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december 1982 tillige med den dertil knyttede aftale af 28. juli 1994 om anvendelse af konventionens kapitel
XI samt Danmarks tiltraedelse af aftale af 23. maj 1997 om privilegier og immuniteter for Den Internationale
Havretsdomstol og protokol af 27. marts 1998 om privilegier og immuniteter for Den Internationale
Havbundsmyndighed.
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Folketingsbeslutning

om Danmarks ratifikation af De Forenede Nationers havretskonvention
af 10. december 1982 tillige med den dertil knyttede aftale af 28. juli
1994 om anvendelse af konventionens kapitel XI samt Danmarks
tiltreedelse af aftale af 23. maj 1997 om privilegier og immuniteter for
Den Internationale Havretsdomstol og protokol af 27. marts 1998 om
privilegier og immuniteter for Den Internationale Havbundsmyndighed

Folketinget meddeler sit samtykke til, at Danmark ratificerer De Forenede Nationers
havretskonvention, undertegnet i Montego Bay den 10. december 1982, tillige med den dertil
knyttede aftale om anvendelse af konventionens kapitel XI, undertegnet i New York den 29. juli
1994, samt at Danmark tiltreeder aftale af 23. maj 1997 om privilegier og immuniteter for Den
Internationale Havretsdomstol og protokol af 27. marts 1998 om privilegier og immuniteter for
Den Internationale Havbundsmyndighed.

Bilag

Den konvention m.v., som er omtalt i folketingsbeslutningen, er optrykt som bilag til det
fremsatte forslag.
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Bemcerkninger til foranstaende forslag til folketingsbeslutning

1. Almindelige bemcerkninger

Forslaget tilsigter at muliggere Danmarks ratifikation af De Forenede Nationers Havretskonvention af 10.
december 1982 og af den til Konventionen knyttede Aftale af 28. juli 1994 om anvendelse af Konventionens
Kapitel XI savel som Danmarks tiltraedelse af de institutionelle instrumenter, Aftale af 23. maj 1997 om pri-
vilegier og immuniteter for Den Internationale Havretsdomstol og Protokol af 27. marts 1998 om privilegier
og immuniteter for Den Internationale Havbundsmyndighed.

FN's Havretskonvention, der uofficielt betegnes som »Havets grundlov«, representerer en sammenskriv-
ning, ajourfering og videreudvikling af reglerne for staternes udevelse af jurisdiktion over havomréderne.
Konventionen indeholder nye regler om beskyttelse af havmiljeet samt om adgangen til udnyttelse af havets
ressourcer og den dybe havbund uden for kyststaternes suveranitet og jurisdiktion.

Aftalen af 1994 om anvendelse af Konventionens Kapitel XI om udnyttelse af den dybe havbund endrer i
vaesentligt omfang Kapitel XI, som ikke var acceptabelt for de forende industrilande. Aftalen banede vejen
for universel tilslutning til Konventionen. En rakke industrilande, herunder samtlige evrige EU-lande og
nordiske lande, har tilsluttet sig Konventionen og Aftalen.

Danmark undertegnede Konventionen den 10. december 1982 og Aftalen om anvendelse af Konventionens
Kapitel XI den 29. juli 1994. Konventionen, der tradte i kraft den 16. november 1994 efter at vere ratificeret
eller tiltradt af 60 stater, er nu ratificeret eller tiltradt af 138 stater, medens Aftalen er ratificeret eller tiltradt
af 107 stater. Siden Aftalens undertegnelse har denne udgjort en integreret del af Konventionen, saledes at
efterfolgende ratifikationer eller tiltreedelser obligatorisk omfatter begge instrumenter. En rekke lande, der
havde ratificeret eller tiltrddt Konventionen for Aftalens undertegnelse, har imidlertid endnu ikke tilsluttet
sig denne.

Danmark har en overordnet generel udenrigspolitisk interesse i at bidrage til den styrkelse af den internati-
onale retsorden, som Konventionen og Aftalen indebarer. Konventionen og Aftalen tilgodeser desuden stort
set danske interesser, der berares heraf, sdsom ressourceudnyttelse (sokkel og fiskeri), miljgbeskyttelse og
skibsfart. Regeringen finder det derfor naturligt og hensigtsmassigt, at ogsd Danmark ved sin ratifikation
tager plads blandt deltagerstaterne og dermed tillige far mulighed for at gve indflydelse i de under Konventi-
onen oprettede institutioner.

Den tverministerielle arbejdsgruppe, der har staet bag udarbejdelsen af beslutningsforslaget, har gennem-
géet, hvilke lovaendringer under de respektive ministeromrader, der matte blive en nedvendig konsekvens
med henblik pa Danmarks opfyldelse af Konventionens bestemmelser. De pagaldende ministre vil selv
fremsatte de nodvendige forslag for folketinget i indevarende folketingssamling.

Ratifikationen skennes forelgbig ikke at ville medfere direkte administrative konsekvenser. Dette kan
derimod blive et resultat af fremtidige tiltag, som muliggeres, men ikke nedvendiggeres, ved ratifikationen,
f.eks. til hdndhevelse af miljobeskyttelsesregler. Forslaget vil imidlertid ikke indebzre direkte miljomaessige
og ¢j heller erhvervsgkonomiske konsekvenser, men Havretskonventionen indeholder som navnt bestem-
melser, hvis efterlevelse tilsigter en positiv virkning p& havmiljeet. Danmark har allerede i vid udstreekning
pa sedvaneretligt grundlag anvendt disse bestemmelser i lovgivningen, f. eks. ved udvidelse af soterritoriet
til 12 sgmil (1999), hvorved Danmarks suveranitet kan handheves i et storre omrade, og ved oprettelse af en
eksklusiv gkonomisk zone (1996) med gennemforelse af tilherende miljobeskyttelsesjurisdiktion.

Det Europziske Feellesskab har indgaet, dvs. ratificeret, Konventionen og Aftalen inden for sit kompeten-
ceomrade med virkning fra 1. maj 1998. I forbindelse med Fallesskabets ratifikation blev der afgivet erklee-
ring om, hvilke omréder, der er underlagt Feellesskabets kompetence, henholdsvis blandet kompetence, sé-
som fiskeripolitik, handels- og toldpolitik, setransport og beskyttelse af havmiljoet. Danmark vil i1 forbindel-
se med deponeringen af sit ratifikationsinstrument henvise til Faellesskabets erklering.

De direkte skonomiske konsekvenser af forslaget udgeres af Danmarks bidrag til henholdsvis Den Inter-
nationale Havbundsmyndighed og Den Internationale Havretsdomstol, som oprettedes i 1994 og 1996. De
enkelte landes bidrag afthenger af en fordelingsnegle, hvor foruden det samlede budgettal selvsagt sével



antallet af deltagere som vagtningen af de enkelte landes bidrag vil vaere afgerende for sterrelsesordenen af
de belgb, Danmark skal yde. Havbundsmyndighedens budget (todrigt) andrager for arene 2003 og 2004 til-
sammen USD 10.509.700 og Havretsdomstolens budget for aret 2003 USD 7.798.300. Danmarks bidrag til
institutionerne anslas til kr. 1,5 mio. &rlig, hvilket belgb er medtaget pa forslaget til finanslov for 2003.

Konventionen hjemler tillige en ret for staterne til efter beherig videnskabelig dokumentation i overens-
stemmelse med geldende procedurer at fastsatte ydergransen for deres kontinentalsokkel ud over 200 semil.
Dette er af praktisk betydning for Feergernes og Grenlands vedkommende. Spargsmalet om finansieringen af
videnskabelige, hovedsagelig geologiske, undersegelser til dette formél ved Faergerne og Grenland henhgarer
under Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling. Der blev i 2002 afsat 5,6 mio. kr. pd finansloven
til dette formél, og pa forslaget til finanslov for 2003 er afsat 21,8 mio. kr. til Kontinentalsokkelprojektet,
ekskl. omridet nord for Grenland. Udgifter til undersegelse af dette omride kan forst opgeres efter bearbejd-
ning af forundersegelserne i 2002. Eventuel ressourceindvinding fra soklen uden for 200 semil belaegges
med en afgift pa op til 7% til Den Internationale Havbundsmyndighed.

Det er hensigten, at ratifikationen skal traede i kraft for Kongeriget Danmark under ét. Med henblik herpa
indhentes det feergske og gronlandske hjemmestyres tilslutning til ratifikationen. Det bemerkes, at ratifikati-
onen for Faergernes og Grenlands vedkommende sker uden de begrensninger, der folger af den af Danmark
til Det Europeaeiske Fallesskab afgivne kompetence.

1. Bemcerkninger til De Forenede Nationers Havretskonvention af 10. december 1982 samt bemcerkninger til
de enkelte bestemmelser i Konventionen.

Indledning

FN's Havretskonvention af 10. december 1982 (herefter betegnet Konventionen) tradte i kraft den 16. no-
vember 1994. Da var et ar forlgbet, i overensstemmelse med Konventionens artikel 308, stk. 1, siden antallet
af stater, der havde ratificeret Konventionen, var néet op pa 60. Datoen udger en milepzl i havrettens histo-
rie.

Havrettens historie

Helt op til nyere tid har de principper, som blev beskrevet af hollenderen Hugo Grotius i hans vark »Mare
Liberum« (Havenes frihed) fra 1608, udgjort grundlaget for de internationale regler om havet. Disse regler
indebar, at havene - bortset fra en smal streekning langs kysterne, det sdkaldte sgterritorium - frit kunne ud-
nyttes af alle til sofart, fiskeri og andre formal. Ingen nation kunne séledes gore krav pa suverenitet over
nogen del af dette »dbne hav«. En stat var alene befojet til at udeve jurisdiktion pé det abne hav over fartgjer,
som forte statens flag.

Inden for seterritoriet, der oftest udgjorde et omrade pé tre til fire semil uden for kysten (en semil svarer til
1852 meter), havde kyststaten ret til fuld suveranitet. Fremmede fartejer havde dog ret til sdkaldt uskadelig
passage i seterritoriet. Efterhdnden blev der udviklet regler om bl.a. bekampelse af sereveri og slavehandel
pa det dbne hav. Bortset fra mindre @ndringer bestod Grotius' principper imidlertid som forholdsvis ube-
stridte grundregler frem til tiden efter Forste Verdenskrig.

I tiden efter Anden Verdenskrig sa man snart tegn pa den »krise«, som havretten skulle befinde sig i de
folgende artier, og som accelererede i labet af 1960'erne og 1970'erne. Allerede i 1945 fremkom den ameri-
kanske president Harry S. Truman med en proklamation, hvorved USA gjorde krav pa jurisdiktion over
ressourcerne pa den sakaldte kontinentalsokkel, dvs. den naturlige forleengelse af landmassen ud fra kysten.

I lobet af de folgende &r proklamerede flere latinamerikanske stater brede zoner ud for kysterne, som regel
pa 200 semil. Bag denne tendens 14 kyststaternes enske om at opna enerettigheder over de naturlige ressour-
cer, som fandtes i havet samt pa og under havbunden narmest kysten.

Den teknologiske udvikling, som gradvis muliggjorde udvinding af naturressourcer pé stadig dybere hav,
og den teknologiske udvikling inden for fiskeriet forsteerkede herefter denne tendens.

11958 indledtes FN's Forste Havretskonference i Geneve med det formdl at kodificere den pé det tidspunkt
hovedsagelig uskrevne havret. Konferencen, som gennem flere ar var blevet forberedt inden for rammerne af
FN's Folkeretskommission (ILC), resulterede i vedtagelsen af fire grundleeggende konventioner (alle fire
konventioner er ratificeret af Danmark):



— Konventionen af 29. april 1958 om det ydre territorialfarvand og den tilstesdende zone (Lovtidende C
1969 s. 205),

— Konventionen af 29. april 1958 om det abne hav (Lovtidende C 1969 s. 224),

— Konventionen af 29. april 1958 om fiskeri pa det dbne hav og bevarelse af dets levende rigdomskilder
(Lovtidende C 1969 s. 245) samt

— Konventionen af 29. april 1958 om Den kontinentale Sokkel (Lovtidende C 1963 s. 83).

Endvidere vedtoges en valgfri protokol om tvungen bilaeggelse af tvister angéende fortolkningen eller an-
vendelsen af de fire konventioner, som ligeledes er ratificeret af Danmark (Lovtidende C 1969 s. 260).

Det lykkedes ikke p& Ferste Havretskonference at lose problemet om seterritoriets udstreekning, idet der
herskede forskellige opfattelser blandt staterne. Spergsmalet forblev siledes uomtalt i den skrevne havret.
Heller ikke pa FN's Anden Havretskonference, som blev atholdt i 1960 i Genéve, blev problemet lgst. Her
dreftede man bl.a. en lgsningsmodel, der gik ud pa at tillade et sgterritorium pé seks semil og derudover en
eksklusiv fiskerizone pé yderligere seks semil. Selv denne - i lyset af den senere udvikling - temmelig tilba-
geholdende lgsningsmodel kunne der ikke opnas enighed om.

Af de fire Genéve-konventioner fra 1958 var konventionen om den kontinentale sokkel den mest nyska-
bende. De avrige konventioners indhold var hovedsagelig en kodifikation af galdende sadvaneret. I kon-
ventionen om kontinentalsoklen bestemtes det, at kyststaterne havde eneret til naturressourcerne pa og under
havbunden neermest kysten ud til 200 meter-dybdekurven eller sa langt, som udvinding var teknisk mulig.
Det sidstnavnte kriterium - det sakaldte udvindingskriterium - har med den tekniske udvikling banet vejen
for en »krybende jurisdiktion« for kyststaten ud mod stadig fjernere og dybere omrader af havet.

Resultaterne fra Genéve-konventionerne kunne ikke fastholdes serligt lenge. Flere stater proklamerede
bredere zoner, herunder fiskerizoner og videreraekkende seterritorier. Snart talte man om behovet for en ny
havretskonference. Maltas ambassader ved FN havdede i en tale i 1967, at den dybe havbund og dens res-
sourcer var »menneskehedens fzlles arv« (»the common heritage of mankind«). Dette ofte citerede udtryk
blev naermest den ideologiske grundstamme for bestreebelserne pa at fastlaegge en ny retsorden pa havene og
indgik i den af FN’s generalforsamling i 1970 vedtagne principerkleaering herom.

Udviklingen medferte, at FN's Tredje Havretskonference blev indkaldt. Den forste arbejdssamling fandt
sted i 1974 i Caracas. I arene 1974 til 1982 fandt der 11 arbejdssamlinger sted, som regel i otte til ti uger ad
gangen. Konferencens arbejde var praeget af de mange indbyrdes modsatninger: modsatninger mellem nord
og syd og andre modsatninger af mere speciel karakter sasom mellem kyststater og stater uden kyster eller
stater, som var geografisk forfordelte, dvs. med begraenset adgang til havets ressourcer, jf. Konventionens
art. 70. Mange forudsetninger blev forandret i lobet af konferencen. Séledes fortsatte udviklingen mod sta-
digt sterre nationale eksklusive zoner, mens omrddet for »den falles arv« blev stadig mindre.

Det blev allerede i begyndelsen af konferencen besluttet at arbejde med det sakaldte konsensus-princip,
hvilket vil sige, at alle vedtagelser skulle ske ved enstemmighed. Metoden ansés for ngdvendig for at na frem
til en tekst, der var acceptabel for alle stater. Princippet kunne dog ikke fastholdes mod slutningen. Modsat-
ningerne blev for store i henseende til regimet pé det internationale havbundsomrade, »den fzlles arv«. Ved
den afsluttende afstemning den 30. april 1982 stemte 130 stater for, men fire stater (USA, Israel, Tyrkiet og
Venezuela) imod godkendelse af teksten, og 17 stater, hovedsagelig sterre vestlige industrilande, men ogsa
gsteuropaiske stater, afstod fra at stemme.

Det forslag til en konvention, som séledes blev godkendt, omfatter 320 artikler, fordelt over 17 kapitler,
samt ni bilag. Hertil kommer fire konferenceresolutioner, som udger bilag til slutakten. Resolution I angér
sammensatningen af den forberedende kommission til fortsattelse af arbejdet med oprettelsen af Hav-
bundsmyndigheden og Havretsdomstolen. Resolution II tager sigte pd investeringer til pioneraktiviteter,
mens Resolution III angér endnu ikke selvstendige omraders status. Resolution IV tager sigte pa befrielses-
bevagelser.

FN's Tredje Havretskonference blev afsluttet i Montego Bay, Jamaica, den 10. december 1982, hvor Kon-
ventionen og slutakten dbnedes for undertegnelse. Slutakten blev undertegnet af 140 stater og Konventionen
af 117 stater. Konventionen var, da fristen for undertegnelse udlgb den 9. december 1984, underskrevet af i
alt 157 stater samt EF. Stater, der ikke inden da havde undertegnet Konventionen, har mulighed for at tiltree-
de Konventionen (artikel 307).



Ved undertegnelse og ratifikation er der mulighed for at afgive erkleeringer i henhold til Konventionens ar-
tikel 287 (valg af obligatorisk tvistbileggelse), artikel 298 (valgfrie undtagelser med hensyn til anvendelse af
obligatorisk tvistbileggelse) samt artikel 310 (erkleringer og udtalelser i overensstemmelse med Konventio-
nen). Der kan derimod ifelge artikel 309 som hovedregel ikke tages forbehold over for Konventionens be-
stemmelser.

Danmark undertegnede Konventionen den 10. december 1982. Danmark afgav ikke i den forbindelse ser-
lige erkleringer eller udtalelser. Under forhandlinger pa konferencen afgav Danmark dog indleeg om fortolk-
ning af enkelte af Konventionens bestemmelser i forhold til seregne danske forhold, herunder navnlig de
historiske streeder, omtalt under de serlige bemarkninger til Konventionens artikel 35 om de historiske stree-
ders status. Danmark vil ved deponering af sit ratifikationsinstrument afgive serskilt erkleering til artikel 35
¢) savel som til artiklerne 287, 298 og 310.

FN's Havretskonvention er den mest omfattende konvention, der nogen sinde er forhandlet i det internatio-
nale samfund.

Indholdet af Konventionen berer praeg af at vare resultatet af en balanceakt. I overensstemmelse med det
sékaldte »package deal«-koncept har man i teksten forsegt at varetage hele det internationale samfunds inte-
resser. Forbehold til de enkelte artikler er ikke tilladt. Staterne skal enten acceptere hele Konventionen eller
intet. Pakkelgsningen indebarer i praksis, at staterne i visse henseender fir udvidede rettigheder og i andre
henseender fér palagt nye pligter. Princippet om det dbne hav stilles over for sgede nationale befejelser, for-
delingen af havets ressourcer stilles over for nationale interesser, og milje- og ressourcehensyn stilles over
for ekonomiske hensyn. For Danmarks vedkommende betyder den ved Konventionen stedfundne afvejning
af modstédende hensyn, at Danmarks interesser tilgodeses, sdvel som sefartsnation som kyststat.

Et vigtigt spergsmal under arbejdet med Konventionen, som stadig er af vital betydning, er, i hvilket om-
fang Konventionen kan anses for en kodifikation af geeldende folkeret eller skabelse af nye retsregler. Mange
vaesentlige punkter i Konventionen, sdsom retten til et sgterritorium indtil 12 semil og en eksklusiv gkono-
misk zone indtil 200 semil, har nu vundet sadan udbredelse og anerkendelse i statspraksis, at de uathaengigt
af Konventionen anses for en del af den almindelige folkeret.

Et alvorligt problem inden for havretten er tendensen til »krybende jurisdiktion«. Udviklingen gennem de
seneste artier har vaeret kendetegnet af kyststaternes stadig mere vidtreekkende krav pa jurisdiktion, ferst ved
etableringen af stadig mere omfattende fiskerizoner og udvidelse af seterritoriet, siden tillige ved etablerin-
gen af eksklusive gkonomiske zoner og vidererekkende krav pé kontinentalsokler. Det er tvivlsomt, om
Konventionen, der forst efter 12 ars forleb tradte i kraft, for en overskuelig fremtid vil udgere et punktum for
den »krybende jurisdiktion«, eller om tendensen fremover vil gere sig geldende. Visse tegn tyder pé, at den
»krybende jurisdiktion« vil fortsztte. Blandt andet i forbindelse med etablering af eksklusive skonomiske
zoner, hvor kyststater i zonerne tiltager sig jurisdiktion ud over den i Konventionen foreskrevne, og i forbin-
delse med regulering af fiskeri, serlig vandrende bestande pa det abne hav. I 1995 vedtoges derfor en ny FN-
aftale om bevarelse og forvaltning af falles fiskebestande og sterkt vandrende fiskebestande. Folketinget har
12001 meddelt sit samtykke til, at Danmark ratificerer 1995-Aftalen samtidig med de gvrige EU-lande og EF
(blandet kompetence).

Uanset det i 1982 opnaede resultat ma det, hvad dele af Konventionen selv er eksempel pa, konkluderes, at
folkeretten, herunder havretten, er af dynamisk karakter, og at udviklingen globalt foregér i et aget tempo i
forhold til tidligere, seerlig med hensyn til miljebeskyttelse og udnyttelse af ressourcer.

Sammenfatning af Konventionens indhold

Konventionen indeholder en dekkende regulering af den fredelige udnyttelse af havene, som omfatter
samtlige maritime omrader, luftrummet og den dybe havbund. Konventionen afspejler som resultat af artiers
forhandlinger en felles forstaelse blandt staterne om deres rettigheder til at udeve jurisdiktion ud for kyster-
ne under behorig iagttagelse af de tilsvarende pligter.

Konventionen fastsatter soterritoriets maksimale udstraekning til 12 semil, mens kyststaternes suveraene
rettigheder med hensyn til fiskeri og udnyttelsen af andre naturressourcer inden for en eksklusiv gkonomisk
zone (EEZ) strakker sig indtil 200 semil fra kysten. Hermed underlagges hovedparten af verdens fiskeres-
sourcer kyststatsjurisdiktion. Op imod 90 pct. af fiskeriet i verdenshavene opgives at finde sted inden for 200
somil fra kysterne. Konventionen palaegger kyststaten pligt til at veerne om disse ressourcer tillige med en



pligt til at samarbejde om bevarelsen af fiskebestandene pa det dbne hav. Dette gaelder ogsa sadanne bestan-
de, der forekommer inden for to eller flere kyststaters eksklusive gkonomiske zoner eller bade inden for den
eksklusive gkonomiske zone og i et omréde, der stoder op til denne (artikel 63), samt sdkaldte steerkt vand-
rende arter (artikel 64). Yderligere pabyder Konventionen staterne at beskytte serlige anadrome og katadro-
me arter, sdsom laks og al, og havets pattedyr, f.eks. hvaler.

Konventionen giver kyststaten suverane rettigheder til udnyttelse og beskyttelse af de ikke-levende res-
sourcer, herunder olie og gas, som forefindes pa og under havbunden pa kontinentalsoklen. Ifelge Konventi-
onens definition straekker kontinentalsoklen sig ud til 200 semil fra kysten eller, safremt den naturlige for-
leengelse af statens landterritorium er leengere, ud til det punkt, hvor den dybe havbund begynder. Konventi-
onen fastsatter serlige regler for, hvorledes denne graense skal beregnes, til hvilket formal der nedsattes en
Kommission for Kontinentalsoklens Granser, jf. Konventionens Bilag II. Kommissionen, der oprettedes i
1997, skal over for de bererte stater fremsatte henstillinger med hensyn til fastleeggelse af kontinentalsoklens
ydre graenser uden for 200 semil fra kysten.

Konventionen afbalancerer ngje kyststatens interesser i at kontrollere virksomhed i de kystnaere omrader pa
den ene side og alle staters ret til at udnytte det a&bne hav uden unedvendige indskrenkninger pa den anden
side. Den regulerer sejladsrettigheder for handelsfartgjer og statsfartejer, herunder orlogsfartgjer, samt over-
flyvningsrettigheder i omrader underlagt kyststatens jurisdiktion savel som pa det &bne hav. Konventionen
indeholder bestemmelser om passagerettigheder i straeder og arkipelager (egrupper), om sejlads pa det &bne
hav samt retten til at installere og vedligeholde kabler og rerledninger igennem den gkonomiske zone og pa
kontinentalsoklen.

Med hensyn til de ikke-levende ressourcer pad havbunden uden for enkeltstaters jurisdiktion opstiller Kon-
ventionen et internationalt regime for efterforskning og udvinding. Den indeholder regler for private virk-
somheders adgang til den dybe havbund og bestemmer, at der skal oprettes en international organisation,
Havbundsmyndigheden, med sade i Kingston, Jamaica, hvis opgave er at administrere aktiviteterne i Omra-
det. Myndigheden oprettedes ved Konventionens ikrafttreeden i 1994. Bestemmelserne om dybhavsudvin-
ding var i 1990-94 genstand for konsultationer ledet af FN's generalsekretaer, der feorte til en gennemgribende
revision, udmentet i Aftalen af 28. juli 1994 om anvendelse af Konventionens Kapitel XI, hvis indhold er
beskrevet nedenfor.

Konventionen opstiller et omfattende regelveerk med forpligtende bestemmelser rettet mod beskyttelsen af
havmiljget. Reglerne omfatter alle slags forurening: dumpning, forurening fra skibe, landbaseret virksomhed
savel som virksomhed pa den dybe havbund. De bergrte parter forpligter sig til gennem samarbejde at finde
lgsninger pa opstdede konkrete problemer. Disse regler ma ses i sammenhang med de detaljerede regelset
vedtaget af de internationale organisationer, forst og fremmest den internationale sefartsorganisation IMO
(International Maritime Organization). FN's Havretskonvention fra 1982 betegner det hidtil mest omfattende
internationale instrument til beskyttelse af miljoet.

Konventionen tilleegger endvidere den videnskabelige forskning stor vagt for at gge forstielsen for for-
valtningen af havets ressourcer. Den anerkender alle staters ret til at foretage videnskabelig havforskning og
palegger dem at samarbejde i s& henseende. Kyststaten tillaegges ret til at kreeve tilladelse til havforsknings-
projekter i omréder under statens jurisdiktion. Denne ret modsvares af specifikke regler, hvis formal er at
garantere, at kyststaterne udever kontrol pé en rimelig og forudsigelig méde med det formal i videst muligt
omfang at fremme havforskningen.

Konventionen opstiller endelig procedurer til fredelig bileggelse af tvister. Der tilbydes forskellige alter-
native fora og metoder for tvistbileeggelsen, som ger systemet fleksibelt samtidig med, at der findes metoder
til bindende tvistbileeggelse. Der oprettes en international Havretsdomstol med sede i Hamborg, Tyskland.
(Oprettet 1996.)

Til preeamblen:

I Konventionens praecambel slés det fast
— at Konventionen ma betragtes som et vigtigt bidrag til bevarelsen af fred, og til retfeerdighed og frem-
skridt for alle verdens folkeslag,
— atudviklingen siden De Forenede Nationers havretskonferencer, atholdt i Genéve i 1958 og 1960, har
forsteerket behovet for en ny havretskonvention, som vil kunne opna almindelig godkendelse,



— at havomradernes problemer er tet forbundne og skal betragtes som en helhed,

— at der med Konventionen, under beherig hensyntagen til alle staters suveranitet, skal etableres en rets-
orden for havene og oceanerne, som vil lette det internationale samkvem og fremme deres fredelige an-
vendelse, den rimelige og effektive anvendelse af deres ressourcer, bevarelsen af de levende ressourcer
deri og studiet, beskyttelsen og bevarelsen af havmiljoet,

— at opndelsen af disse mal skal bidrage til virkeliggerelsen af en retfeerdig og rimelig skonomisk verdens-
orden, som tager hensyn til interesserne og behovene hos menneskeheden som helhed og i serdeleshed
de sarlige interesser hos udviklingslande, hvad enten de er kyststater eller indlandsstater,

—  at det omréde af havbunden og dens undergrund, som ligger uden for graenserne for national jurisdikti-
on, sével som dens ressourcer, er menneskehedens felles arv, hvis udforskning og udnyttelse skal gen-
nemfores i hele menneskehedens interesse uden hensyn til staters geografiske beliggenhed,

— at den kodifikation og gradvise udvikling af havretten, som opnés i kraft af Konventionen, skal bidrage
til styrkelse af fred, sikkerhed, samarbejde og venskabelige forbindelser blandt alle nationer i overens-
stemmelse med principperne om retfeerdighed og ligeret samt fremme den gkonomiske og sociale ud-
vikling for alle verdens folkeslag i overensstemmelse med de mal og principper, som er udtrykt i FN-
pagten,

— samt at spergsmal, som ikke er omfattet af Konventionen, fortsat skal vaere underlagt den almindelige
folkerets regler og principper.

Til Kapitel I (artikel 1)

Indledning

Til artikel 1:

Artiklen indeholder visse definitioner, som hovedsagelig angar den dybe havbund og begrebet forurening
af havmiljeet. Opregningen af definitioner er langtfra udtemmende; der findes talrige definitioner i andre
dele af Konventionen og dens bilag.

Det fremgéar af artiklens andet stykke, at en rakke retssubjekter som naermere defineret i artikel 305, her-
under organisationer sdsom EF, der bliver parter i Konventionen, sidestilles med begrebet »deltagende sta-
ter«.

Til Kapitel II (artikel 2 — 33)

Soterritorium og tilstodende zone

Konventionens Kapitel II indeholder bestemmelser angdende afgraensningen af og retsordenen inden for
seterritoriet og den tilstedende zone. Disse to havomrader herer til den traditionelle havret, som forste gang
blev genstand for traktatretlig regulering ved Geneéve-konventionen af 29. april 1958.

Kapitel II overtager adskillige af reglerne i ovennavnte konvention, i enkelte tilfzelde dog med betydelige
modifikationer og tilfgjelser. De i Havretskonventionen foretagne andringer angar navnlig seterritoriets og
den tilstadende zones bredde (hhv. artikel 3 og 33), rette basislinier (artikel 7) og uskadelig passage (artikel
17). Kapitlet er opdelt i 4 underafsnit om seterritoriets graenser (artikel 3 — 16), uskadelig passage (artikel 17
—32) og om den tilstedende zone (artikel 33).

Havretskonventionens terminologi anvender »seterritoriet« (territorial sea) svarende til »ydre territorialfar-
vand« i dansk lovgivning, og »indre farvande« (internal waters) svarende til »indre territorialfarvand«. »Se-
territoriet« i Konventionens forstand er derfor ikke identisk med det danske overbegreb »seterritoriet«, der
daekker bade indre og ydre territorialfarvand og ikke har nogen s&kvivalent i Konventionens sprogbrug.

Til artikel 2:

I artikel 2 defineres den retlige status for seterritoriet, luftrummet over seterritoriet, dets havbund og un-
dergrund. Det bestemmes, at en kyststats suverenitet, ud over dens landterritorium og indre farvande, ogsa
omfatter et tilstadende omrade, som benavnes sgterritoriet. Suveraniteten omfatter savel luftrummet over
seterritoriet som dets havbund og undergrund.



Til artikel 3:

Artiklerne 3 til 16 indeholder reglerne om seterritoriets bredde og herer til de mest centrale i Konventio-
nen. Fastleeggelsen af saterritoriets bredde til hejst 12 semil, malt fra de 1 overensstemmelse med Konventio-
nen fastsatte basislinier, er udtryk for et kompromis mellem pa den ene side de stater, som traditionelt har
havdet et saterritorium pa indtil 3 semil, og pa den anden side stater med viderereekkende krav pa seterrito-
rium, 1 visse ekstreme tilfaelde pa indtil 200 semil. Mere end 120 stater har i dag et seterritorium pa 12 semil,
mens 16 stater stiller viderereekkende krav. Danmark udvidede sit seterritorium fra 3 til 12 semil i 1999 og
seterritoriet ved Feergerne tilsvarende 1 2002. Saterritoriet ved Grenland er fremdeles 3 sgmil bredt.

Til artikel 4:

Seterritoriets ydre graense defineres som den linie, der i ethvert punkt har en afstand fra det narmeste
punkt pa basislinien svarende til sgterritoriets bredde.

Til artikel 5:

Som hovedregel er basislinien for beregning af seterritoriets bredde identisk med lavvandslinien langs ky-
sten som angivet pé officielt anerkendte sekort i stor mélestok.

Til artikel 6:

Som undtagelse fra hovedreglen i artikel 5 fastsettes basislinier omkring ger beliggende pa atoller eller
omkring ger med kystrev langs revets lavvandslinie mod havet.

Til artikel 7:

I artiklen fastsaettes regler for anvendelsen af sdkaldte rette basislinier. Formalet med at tillade rette basisli-
nier er at muliggere inddragelse af sddanne vandomrader, som pé grund af den nare forbindelse til landter-
ritoriet har karakter af indre farvande. Ved at anvende rette basislinier kan en stat ogsa eliminere komplekse
formationer, herunder enklaver i seterritoriet, som ellers ville blive resultatet af en basisliniefastsattelse i
overensstemmelse med artikel 5.

Som undtagelse fra hovedreglen i artikel 5 muligger artikel 7 séledes i visse tilfelde, at basislinier fastseet-
tes ved at forbinde »passende« punkter (rette basislinier). Denne metode ma kun anvendes, hvor kystlinien
har dybe indskaringer, eller hvor der umiddelbart uden for kysten ligger en bremme af ger. I stk. 3, 4 og 6
opstilles betingelser, som skal vere opfyldt for at modvirke misbrug. Saledes ma rette basislinier ikke ken-
deligt afvige fra kystens almindelige retning (stk. 3). Endvidere ma rette basislinier ikke trakkes til og fra
lavvandspunkter, som kun er terre ved lavvande, medmindre der pa disse er bygget fyrtarne eller lignende,
som til stadighed ligger over vandet (stk. 4). Endelig ma en stat ikke benytte systemet med rette basislinier pa
en sadan made, at en anden stats sgterritorium derved afskares fra det dbne hav eller fra en eksklusiv ako-
nomisk zone (stk. 6).

I visse tilfeelde kan kyststaten i forbindelse med fastsattelse af rette basislinier tage hensyn til gkonomiske
interesser, hvis eksistens klart fremgér af lang tids saedvane (stk. 5).

Konventionen indeholder derimod ingen absolut grense for lengden af rette basislinier i almindelighed,
der beror pé statspraksis. Begransninger i sarlige tilfaelde er indeholdt i art. 10 og 47.

Adgangen til at traekke rette basislinier er i vidt omfang benyttet ved Danmarks, Fergernes og Grenlands
kyster.

Til artikel 8:

I artiklen defineres indre farvande som vandomrader, der befinder sig mellem basislinier og land og derfor
ikke skal henregnes til soterritoriet. Kyststaten har fuld suveraznitet over de indre farvande, og der er som
hovedregel ingen passageret som i sgterritoriet.

Til artikel 9:

Ved flodmundinger folger basislinien en ret linie tvaers over flodmundingen mellem punkter pa breddernes
lavvandslinie.
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Til artikel 10:

Ved en bugt forstas i Konventionens forstand en tydelig indskering, der er sa dyb i forhold til bredden ved
mundingen, at dens farvand er omsluttet af land, og at den udger mere end blot en krumning. Safremt afstan-
den mellem lavvandspunkterne ved en bugts bred ikke overstiger 24 sgmil, kan der treekkes en ret basislinie
mellem lavvandspunkterne. Det vandomrade, som indesluttes, skal betragtes som indre farvand. Néar afstan-
den mellem lavvandspunkterne ved en bugts naturlige munding er laengere end 24 semil, skal der traekkes en
ret basislinie pd 24 semil inde i bugten pa en sddan made, at den indeslutter det sterst mulige vandomrade.
Artiklen regulerer alene bugter, hvis bredder tilherer den samme stat. Sdkaldte »historiske« bugter er ogsa
undtaget fra bestemmelsen.

Til artikel 11:

Bestemmelsen regulerer beregningen af seterritoriet uden for havne. Selve havnesystemet henregnes til de
indre farvande. Med hensyn til beregning af sgterritoriet geelder det, at permanente anleg, som udger en
integreret del af havnesystemet, skal anses for en del af kysten.

Til artikel 12:

Bestemmelsen regulerer rede. Rede, som regelmaessigt benyttes til lastning, losning og opankring af skibe,
er omfattet af seterritoriet.

Til artikel 13:

Lavvandsgrunde, dvs. landomrader som ved hgjvande er beliggende under vandoverfladen, kan kun have
eget sgterritorium, séfremt omradet ikke ligger lengere fra fastlandet eller en @ end en afstand svarende til
seterritoriets bredde. Lavvandsgrundens lavvandsmeerke kan i sé fald benyttes som basislinie ved maling af
seterritoriets bredde. Nar en lavvandsgrund i sin helhed ligger i storre afstand end seterritoriets bredde fra
fastlandet eller en @, har den intet selvstaendigt seterritorium.

Til artikel 14:

Artiklen bestemmer, at kyststaten ved fastlaeggelsen af graenserne for det indre farvand og seterritoriet har
ret til at kombinere de i Konventionen navnte beregningsmetoder.

Til artikel 15:

Artiklen omhandler afgrensning af seterritoriet mellem to stater med kyster, der ligger over for eller graen-
ser op til hinanden. Det bestemmes, at afgrensningen som hovedregel skal foretages langs en midtlinie (dvs.
en linie, hvis punkter ligger lige langt fra de narmeste punkter pa de basislinier, hvorfra bredden af de to
landes seterritorier males).

Til artikel 16:

Artiklen giver anvisninger pa, hvorledes afgreensninger skal afmarkes og offentliggeres. Kyststaten har
pligt til at offentliggere sekort eller lister over de geografiske punktkoordinater og deponere eksemplarer
heraf hos FN's generalsekreteer.

Til artikel 17:

Artiklen indleder afsnittet om retten til uskadelig passage (i artikel 17 — 32). I artikel 17 opstilles det fun-
damentale princip om retten til for alle stater at nyde uskadelig passage (»innocent passage«) gennem andre
staters seterritorium for alle kategorier af skibe. Konventionens bestemmelser om uskadelig passage bygger i
alt veesentligt pd Geneve-konventionen fra 1958 om det ydre territorialfarvand og den tilstedende zone. Den
omstendighed, at staternes sgterritorium almindeligvis nu er pa 12 semil, har forsteerket den praktiske be-
tydning af retten til passage gennem fremmede staters sgterritorium for den internationale setrafik.

Til artikel 18:

Artiklen definerer »passage« som sejlads gennem sgterritoriet uden at sejle ind i indre farvande, jf. dog ar-
tikel 8, stk. 2, eller anlgbe en red eller havnefacilitet. Passagen skal vare uafbrudt, men omfatter dog stands



11

ning og opankring, safremt dette sker som led i almindelig sejlads eller nedvendiggeres af force majeure
eller ned eller med henblik pé at yde hjelp til personer, skibe eller luftfartejer i ned.

Til artikel 19:

Artiklen definerer »uskadelig passage« som passage, der ikke er til skade for kyststatens fred, orden eller
sikkerhed. I bestemmelsen er der opregnet en raekke handlinger, som er skadelige for kyststatens fred, orden
eller sikkerhed.

Til artikel 20:

Artiklen, som skal laeses i sammenhaeng med den foregdende, bestemmer, at ubade i uskadelig passage skal
sejle pa overfladen og vise flag.

Til artikel 21 :

Til udfyldning af Konventionen kan kyststaten i henhold til denne artikel fastsatte regler vedrerende uska-
delig passage navnlig med hensyn til sikkerhed for sefarten og for installationer, kabler og rerledninger, til
beskyttelse af de levende ressourcer, for at forhindre overtraedelse af kyststatens love og forskrifter vedre-
rende fiskeri, told, skat, indvandring og sundhed, samt for at bevare kyststatens miljo og forhindre forure-
ning. Forskrifterne ma ikke vedrere fremmede skibes udformning, konstruktion, bemanding eller udstyr,
medmindre de er en gennemforelse af almindeligt anerkendte, folkeretlige regler eller normer. Sddanne reg-
ler vedtages 1 almindelighed i Den Internationale Sefartsorganisations (IMO) regi.

Til artikel 22:

Artiklen giver kyststaten befojelse til, af hensyn til sejladsens sikkerhed, under hensyn til anbefalinger fra
IMO, at fastsatte sejlruter eller trafiksepareringssystemer pé seterritoriet, som skal benyttes af skibe i uska-
delig passage. Dette geelder i serdeleshed for tankskibe, atomdrevne skibe samt skibe med last af nukleare
materialer eller andre farlige stoffer.

Til artikel 23:

Artiklen, der angar uskadelig passage for atomdrevne skibe og skibe med last af nukleare materialer eller
andre 1 sig selv farlige stoffer, bestemmer at sddanne skibe i uskadelig passage skal iagttage de sarlige sik-
kerhedsforskrifter, der ved internationale aftaler er fastsat for sddanne skibe. I gvrigt gaelder der ikke sarlige
restriktioner for sadanne skibes uskadelige passage pa fremmede landes seterritorium, jf. dog art. 22.

Til artikel 24:

Kyststaten er ifolge artikel 24 forpligtet til ikke at leegge hindringer i vejen for uskadelig passage gennem
seterritoriet, undtagen i overensstemmelse med Konventionen. Det pdhviler endvidere kyststaten at behandle
fremmede skibe uden diskrimination.

Til artikel 25:

Kyststaten har 1 medfer af artikel 25 ret til pé sit seterritorium at treeffe de nedvendige foranstaltninger
over for skibe, hvis passage ikke er uskadelig. Endvidere har kyststaten ret til at treeffe de nedvendige foran-
staltninger for at sikre, at de skibe, som er pa vej til indre farvande eller anlgb af havne, overholder de regler,
som galder herfor. Endelig har kyststaten ret til at suspendere retten til uskadelig passage i naermere be-
stemte omréder af seterritoriet, nér dette er af afgerende betydning for statens sikkerhed, herunder mulighe-
den for at aftholde vabenevelser. Suspensionen, der skal fungere uden forskelsbehandling, kan ferst treede i
kraft, nér den er beherigt offentliggjort.

Til artikel 26:

Retten til uskadelig passage indebarer ogsé, at fremmede skibe ikke mé afkraeves afgifter, som alene er
begrundet i deres passage. Derimod kan skibene afkraeves afgifter, uden diskrimination, til betaling af be-
stemte tjenester ydet det pdgaeldende skib.



12

Til artikel 27:

Artiklen opstiller regler for kyststatens udevelse af strafferetlig jurisdiktion over for fremmede skibe pa
seterritoriet. Som hovedregel bar kyststaten ikke udeve strafferetlig jurisdiktion (anholdelse/efterforskning)
over for personer ombord pa fremmede skibe, der hverken anlgber eller forlader statens havne/indre farvan-
de. Undtagelse geelder bl.a. i henseende til forbrydelser, der forstyrrer freden i kyststaten eller ro og orden pa
soterritoriet, samt i henseende til ulovlig handel med narkotika.

Til artikel 28:

Bestemmelserne i artikel 28 angaende kyststatens civilretlige jurisdiktion svarer til artikel 27 for sa vidt
angar den strafferetlige jurisdiktion over for personer. Kyststaten ber siledes ikke standse eller omdirigere et
fremmed skib, som passerer sgterritoriet, med henblik pa at udeve civilretlig jurisdiktion over for en person
ombord pa skibet. Tilbageholdelse og andre civilretlige skridt kan alene foretages over for skibet vedrerende
forpligtelser paddraget under eller med henblik pa dets rejse gennem kyststatens farvand. Hvis skibet ligger
stille pa seterritoriet eller passerer dette efter at have forladt indre farvande, kan kyststaten foretage udleg og
arrest i eller tilbageholde det fremmede skib i overensstemmelse med sine egne regler.

Til artikel 29:

Artiklen indeholder en definition af krigsskibe (orlogsfartejer), som foelger definitionen fra Genéve-
konventionen fra 1958 om det abne hav. Konventionen indeholder flere steder sarlige regler for krigsskibe.

Til artikel 30:

Hvis et krigsskib ikke retter sig efter kyststatens love og forskrifter for passage pa seterritoriet og undlader
at efterkomme en anmodning om overholdelse af disse, kan kyststaten forlange, at det omgéende forlader
seterritoriet.

Til artikel 31:

For skader, som et krigsskib eller andet statsskib, der benyttes i ikke-kommercielt gjemed, forvolder kyst-
staten, gaelder - i overensstemmelse med den almindelige folkeret - reglerne om statsansvar for flagstaten.

Til artikel 32:

Krigsskibes og andre ikke-kommercielle statsskibes immunitet pavirkes ikke af Konventionen bortset fra
bestemmelserne i artikel 17 — 26 samt artikel 30 og 31.

Til artikel 33:

Inden for en sékaldt tilstedende zone, som kyststater kan etablere i indtil 24 semils afstand fra basislinier-
ne, kan kyststaten udeve den fornedne kontrol dels med henblik pé at forhindre overtradelser af dens told-.
afgifts-, indvandrings- eller sundhedslove og -forskrifter p& dens land- eller seterritorium, dels med henblik
pa at straffe sddanne overtradelser, som allerede métte vare begaet.

Statens jurisdiktion inden for en tilstasdende zone er temmelig begrenset i forhold til jurisdiktionen inden
for seterritoriet. En tilstedende zone dbner dog adgang for visse kontroltiltag uden for det egentlige seterrito-
rium, bl.a. over for narkotikasmugling og ulovlig indvandring, hvilket har betydet, at flere kyststater inden
for de seneste ar har etableret tilstedende zoner i forlaengelse af seterritoriet. Artikel 33 svarer i alt vaesentligt
til den tidligere bestemmelse herom i Genéve-konventionen om det ydre territorialfarvand og den tilstedende
zone, bortset fra zonens bredde.

Danmark har indtil videre ikke oprettet en tilstesdende zone, men opretholder en »arkeologisk« zone péd 24
somil fra basislinierne, jf. bemarkningerne til art. 303.

Til Kapitel III (artikel 34-45)

Streeder benyttet i international sejlads

Genéeve-Konventionen af 1958 om det ydre territorialfarvand og den tilstedende zone, herefter benavnt
»Territorialfarvandskonventionen« bygger pa uskadelig passage i internationale streeder. Passagen kan end
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ikke midlertidigt suspenderes. Ved dette kapitel indferes en ny hovedregel for gennemfart gennem internati-
onale streeder, den sékaldte transitpassage. Transitpassagen er overvejende i flagstaternes interesse og udger
et modstykke til den ved Konventionens artikel 3 samtidig dbnede adgang til at udvide seterritoriet indtil 12
somil fra basislinierne, hvad der szrlig er i kyststaternes interesse. En sddan udvidelse medferer i de kon-
krete tilfeelde, at en lang raekke sejlruter i snaevre farvande, der tidligere befandt sig pa det dbne hav, kommer
til at forlebe pa det udvidede seterritorium. Dette far siledes status af internationalt streede og undergives
transitpassagereglen. Samtidig geres der dog undtagelse herfra for @ldre straederegimer (artikel 35, litra c)).
Artikel 34, 39-43 og 45 finder tillige efter omstendighederne anvendelse pa disse streederegimer. Dette har
betydning for Danmark, hvor streederegimet bygger pa Kebenhavn-Traktaten af 1857 om Sund- og Belttol-
dens Aflesning. | evrigt vil reglerne om uskadelig passage, jf. Kapitel 11, fortsat veere geeldende i streeder
undtaget fra transitpassage.

Til artikel 34:

Artiklen definerer den retlige status for farvande, som udger straeder benyttet i international sejlads (»inter-
nationale streeder«). Det bestemmes herved, svarende til hidtil gaeldende folkeret, at den serlige ordning ved-
rerende passageretten gennem streederne ikke 1 andre henseender bergarer disses retlige status, eller udevelsen
af straeedestatens suveranitet eller jurisdiktion over straederne, deres luftrum, havbund og undergrund i over-
ensstemmelse med folkeretten, jf. Territorialfarvandskonventionens artikel 1.

Med forbehold af retten til transitpassage gennem straederne bevarer straedestaten séledes den sadvanlige
folkeretligt hjemlede jurisdiktion og suveranitet over det af streedet omfattede territorialfarvand.

Til artikel 35:

Artiklen definerer anvendelsesomradet for kapitel 11l gennem tre undtagelsesbestemmelser:
- indre farvande inden for et straede, jf. Konventionens artikel 8, medmindre der er tale om nyetableret
status for sddanne i medfor af de nye regler i Konventionens artikel 7 om rette basislinier;
- den retlige status for farvande uden for seterritoriet (eksklusive gkonomiske zoner, abent hav);
- den retlige ordning for streeder omfattet af sakaldt »historiske« streederegimer, reguleret ved geldende
mangearige internationale konventioner.

Den sidstnaevnte undtagelsesbestemmelse er relevant for de danske streeder, hvis retlige status er fastlagt
ved bl.a. Kebenhavn-Traktaten om Sund- og Belttoldens Aflgsning af 14. marts 1857. Danmark vil i forbin-
delse med sin ratifikation af Konventionen afgive en erklaering om, at transitpassageregimet i Kapitel III i
medfor af art. 35 c) ikke finder anvendelse pd de danske straeder (Sundet og Balterne). Fastholdelsen af det
eksisterende historiske streederegime er dels af forsvarsmaessig betydning i og med, at fremmede orlogsski-
bes mv. passage fortsat kan reguleres, jf. Anordning nr. 224 af 16. april 1999 »Adgangsanordningen«; end-
videre skal ubade passere pa overfladen og vise deres flag, og overflyvning kraever tilladelse. Kyststatens
mulighed for regulering af skibsfarten i et historisk straede, der bygger péd uskadelig passage, er i almindelig-
hed mere vidtgdende end i transitstraedet.

Til artikel 36:

Artiklen indeholder en yderligere undtagelsesbestemmelse for internationale straeder, safremt der gennem
streedet findes en tilsvarende velegnet sejlrute p& det abne hav eller gennem en eksklusiv gkonomisk zone.
Sadanne ruter er ikke underlagt bestemmelserne i Kapitel I11.

Bestemmelsen er sarlig relevant for Danmark, idet der ved udvidelsen af sgterritoriet til 12 sgmil i 1999
uden begraensninger ville vare opstéet »nye« streeder, der ikke ville vaere omfattet af det historiske straedere-
gime og dermed blive underkastet transitpassage. Spergsmalet blev lgst ved etableringen af »korridorer« pa
det abne hav ved aftaler med nabostaterne, sdledes at begge parter begreensede deres udvidelse af seterritoriet
til mindre end 12 semil i de relevante omrader. Det folkeretlige grundlag herfor var en aftale med Sverige af
25. juni 1979 samt en med Tyskland i 1994 indgéet forstaelse, begge foranlediget af disse staters udvidelse af
soterritoriet til 12 sgmil.
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Til artikel 37:

Artiklen indleder afsnittet om transitpassage, og beskriver dets anvendelsesomrade ved en definition af be-
grebet internationalt straede ud fra dets geografi og benyttelse: Straedet skal benyttes i international sejlads,
dvs. regelmessigt besejles af fremmede skibe, og forbinde en del af det abne hav/en eksklusiv gkonomisk
zone med en anden del af det dbne hav/en eksklusiv gkonomisk zone. Straedet udger saledes det mellemlig-
gende territorialfarvand herende til en eller flere kyststater »streedestater«.

Til artikel 38:

Artiklen definerer det retlige indhold af transitpassagebegrebet. Stk. 1 indeholder en vigtig undtagelsesbe-
stemmelse, hvis streedet dannes af en ¢ og dens fastland, og der findes en lige s& velegnet sejlrute pa den
havvendte side af gen pa det abne hav eller i den eksklusive gkonomisk zone. Denne situation vil opsté i en
rekke tilfeelde som folge af den ved Konventionens artikel 3 hjemlede ret til udvidelse af seterritoriet til 12
semil. For Danmarks vedkommende er der taget hensyn hertil ved etablering af de i bemarkningerne til arti-
kel 36 omhandlede korridorer.

Selve den uhindrede transitpassage betyder uatbrudt og beherigt hurtig transit gennem straedet samt anleb
af streedestaten i overensstemmelse med derom geldende forskrifter. Andre aktiviteter er ikke omfattet af
transitpassagereglerne. Nyt i forhold til Territorialfarvandskonventionen er retten til overflyvning. Endvidere
er kravet i Territorialfarvandskonventionens art. 14, stk. 6 om at undervandsbade skal sejle pa overfladen og
fore deres flag ikke inddraget i transitpassageregimet.

Til artikel 39:

Heri praciseres yderligere betingelserne for transitpassage, uafbrudt og beherigt hurtig transit, bortset fra
force majeure og nedsituationer, og ikke-anvendelse af magt eller trusler mod stradestaten. Endvidere skal
de almindelige internationale forskrifter vedrerende sikkerheden til sgs og mod havforurening overholdes, jf.
dog Konventionens artikel 236 om statsskibe m.v. Luftfartegjer skal i transitpassage iagttage de tilsvarende
regler som fastsat af FN's luftfartsorganisation ICAO, herunder holde lyttevagt pa den foreskrevne radio-
eller nedfrekvens.

Til artikel 40:

Herved bestemmes, at forsknings- og opmalingsaktiviteter ikke ma finde sted under transitpassage uden
streedestatens tilladelse, jf. Konventionens artikel 38, stk. 3. Om videnskabelig havforskning i almindelighed
henvises til Konventionens Kapitel XIII.

Til artikel 41:

Artiklen hjemler adgang for straedestaten til regulering af skibstrafikken i overensstemmelse med alminde-
ligt anerkendte internationale regler. Forslag til sddanne regler skal foreleegges for FN's sefartsorganisation
(IMO) med henblik pé vedtagelse og i samarbejde med eventuelle andre berorte straedestater.

Til artikel 42:

Foruden den i artikel 41 hjemlede adgang til trafikregulering skaber artikel 42 hjemmel for straedestaten til
regulering i overensstemmelse med internationale regler om miljebeskyttelse, serlig regulering af fiskefar-
tojers passage samt til handhaevelse af immigrations- told- og afgifts-, samt sundhedslovgivning. De pagel-
dende love og forskrifter skal beherigt offentliggares, vere ikke-diskriminerende, og ma ikke i praksis be-
graense retten til transitpassage. Fremmede skibe skal overholde sédan lovgivning under transitpassage.

For sa vidt angar skibe og luftfartejer, der nyder suveraen immunitet (militeere og andre ikke-kommercielle
statsfartgjer), jfr. Konventionens artikel 32, er flagstaten/registreringsstaten ansvarlig for tab og skader pafort
streedestaten som folge af ikke-overholdelse af sddan lovgivning eller bestemmelserne i Konventionens Ka-
pitel I i gvrigt.
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Til artikel 43:

Artiklen palaegger streedestaterne og de flagstater, der benytter et straede, at samarbejde om installation og
vedligeholdelse af udstyr til sikring af sejladssikkerhed m.v. (afmarkning) samt beskyttelse af havmiljoet
mod forurening fra skibe.

Til artikel 44:

Artiklen pélegger streedestaterne pligt til ikke at hindre transitpassage samt til at offentliggare oplysninger
om kendte farer for sejlads/overflyvning i streedet. Ved »hindring« mé forstas ikke blot en (midlertidig) luk-
ning af passage, jf. nedenfor, men enhver foranstaltning der vanskeligger passagen eller forringer sejladssik-
kerheden. Transitpassage mé ikke suspenderes (midlertidigt ophaves). Sidstnavnte bestemmelse afviger i
forhold til Territorialfarvandskonventionens artikel 16, stk. 4, ved at transitpassage konsekvent erstatter be-
grebet uskadelig passage.

Til artikel 45:

Artiklen opretholder reglerne for uskadelig passage gennem seterritoriet som indeholdt i Konventionens
Kapitel II, afsnit 3, for de streders vedkommende, som er undtaget fra reglerne for transitpassage ifolge
Konventionens artikel 38, stk. 1, eller som forbinder en del af det abne hav eller en eksklusiv gkonomisk
zone og en fremmed stats seterritorium. Retten til uskadelig passage mé ikke suspenderes. Bestemmelsen
svarer til Territorialfarvandskonventionens art. 16, stk. 4, dog med tilfejelsen af det ved Konventionens ka-
pitel V indferte nye begreb »eksklusiv skonomisk zone, jf. bemerkningerne til artikel 37.

Til Kapitel IV (artikel 46-54)

Arkipelagstater

Artikel 46 til 54 opstiller havretlige regler for arkipelagstater, hvilket er et ved Konventionen indfert helt
nyt begreb. Reglerne er udviklet af hensyn til g-stater, og giver disse stater et sterre jurisdiktionsomrade.
Reglerne om arkipelagstater indeberer endvidere, at farvandene inden for basislinierne ikke nedvendigvis er
indre farvande, hvorfor uskadelig passage, transitpassage og overflyvning for fremmede skibe og luftfartgjer
i vidt omfang er mulig.

Til artikel 46:

Artikel 46 fastleegger den terminologiske betydning af arkipelagstat og arkipelag. Definitionen pa et arki-
pelag er en geografisk, ekonomisk og politisk naturligt sammenhegrende gruppe af ger og mellemliggende
vande og andre naturlige forekomster. Af denne definition dannes begrebet en arkipelagstat, som kan besta af
et eller flere arkipelager, men som mangler tilknytning til et kontinent, f.eks. Indonesien og Filippinerne.

Til artikel 47:

Artikel 47 fastlegger i detaljer regimet for en arkipelagstats basislinier, der treekkes mellem de yderste
punkter pd de yderste ger og terlagte rev. Udgangspunktet for dragning af rette basislinier i Konventionens
artikel 7 modificeres af denne bestemmelse. Dog galder som ved dragning af rette basislinier, at disse ikke
ma treekkes pd en sddan made, at de kendeligt afviger fra arkipelagets almindelige form. Basislinier ma ej
heller afskaere en anden stats seterritorium fra det &bne hav eller fra en eksklusiv gkonomisk zone. For arki-
pelagbasislinier geelder serlig, at deres lengde som hovedregel ikke mé overstige 100 semil.

Til artikel 48:

Fastleeggelsen af basislinierne, som er udferligt beskrevet i artikel 47, suppleres af artikel 48, der fastslér,
at bredden af sgterritoriet, den tilstadende zone, den eksklusive gkonomiske zone og kontinentalsoklen males
fra arkipelagbasislinierne.

Til artikel 49:

Artiklen definerer den retlige status for arkipelagfarvande, luftrummet over arkipelagfarvande, disses hav-
bund og undergrund. De farvande, savel som luftrummet over disse og havbunden, der er indesluttet af ba
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sislinierne, herer uathengig af dybde eller afstande mellem kyster under arkipelagstatens suveranitetsomra-
de. Stk. 4 slar fast, at reglerne om uskadelig passage i arkipelagfarvande, jf. artikel 52, ikke i anden henseen-
de bergrer arkipelagfarvandenes status.

Til artikel 50:

Artikel 50 fastslar retten for arkipelagstaten til i medfer af Konventionens artikel 9, 10 og 11 at afgraense
dele af arkipelagfarvandet som indre farvand. Disse bestemmelser vedrerer dragning af basislinier ved flod-
mundinger, bugter og havne. Artikel 7 om rette basislinier, hvor kystlinien har dybe indskaringer og indhak,
gelder sdledes ikke for arkipelagstater. Denne afgreensning af indre farvande indskraenker i de bererte omra-
der den uskadelige passageret i arkipelagfarvande, som fremmede skibe har i medfer af artikel 52. Den uska-
delige passageret gelder ifolge Konventionens artikel 17 og 18 ikke indre farvande.

Til artikel 51:

I medfor af denne artikel er arkipelagstater forpligtet til at respektere eksisterende aftaler med andre stater
og anerkende nabostaters traditionelle fiskerirettigheder og andre legitime aktiviteter i visse omrader inden
for arkipelagfarvandene, samt fortsat at respektere andre staters eksisterende underseiske kabler. Henvisnin-
gen til artikel 49 betyder, at arkipelagstaterne trods bestemmelserne i artikel 51 kan opretholde suveraniteten
over omrader, hvor der er eksisterende aftaler, undersgiske kabler eller traditionelle fiskerirettigheder.

Til artikel 52:

Som det geelder for seterritoriet, jf. kapitel II, afsnit 3, har fremmede skibe i medfer af artikel 52 ret til
uskadelig passage i arkipelagfarvandene. Dog omfatter denne adgang til passage ikke indre farvande, som
afgreenses efter samme regler for arkipelagstater og andre stater, jf. artikel 50. Passageretten kan under visse
betingelser midlertidigt suspenderes.

Til artikel 53:

Analogt med reglerne om transitpassage i artikel 37 ff. i kapitel I1I, afsnit 2, indeholder artikel 53 regler for
fremmede skibe og luftfartgjers uatbrudte, behorigt hurtige og uhindrede transit gennem eller over dens arki-
pelagfarvande og det tilstadende seterritorium. Arkipelagstaten kan i overensstemmelse med internationale
forskrifter begrense transitpassage- og overflyvningsruterne til sedvanlige og eksisterende ruter, idet der
dog ikke behaver vare flere lige velegnede ruter gennem samme indgangs- og udgangspunkter.

Til artikel 54:

Artikel 54 vedrerer pligterne for skibe og luftfartgjer under passage gennem arkipelagfarvandet. Der hen-
vises til visse af reglerne i kapitel 111, afsnit 2 om transitpassage.
Til Kapitel V (artikel 55 - 75)

Den eksklusive okonomiske zone

Begrebet eksklusive gkonomiske zoner er udviklet gradvist siden 2. verdenskrig, oprindeligt primaert som
fiskerizoner, hvorved en raekke kyststater ensidigt forbeholdt sig eksklusive udnyttelsesrettigheder pa havet
ud til en afstand fra land af 200 semil. Disse krav medtes imidlertid med indsigelser, navnlig fra stater, der
traditionelt havde drevet fiskeri i de pageldende omrader, og blev forst efterhdnden almindeligt anerkendt i
folkeretten. Havretskonventionen bekrafter kyststaternes ret til at oprette eksklusive gkonomiske zoner.

Ved Genéve-Konventionen fra 1958 om den Kontinentale Sokkel havde man allerede givet kyststaten eks-
klusive rettigheder til udforskning og udnyttelse af kontinentalsoklen. Disse rettigheder udger tilsammen
med de efterhdnden i den almindelige folkeretlige praksis accepterede 200 semils fiskerizoner hovedindhol-
det af den eksklusive gkonomiske zone, som i 1982 kom til at indgé i FN's Havretskonvention. Kapitel V
definerer begrebet og fastleegger kyststaternes og andre staters rettigheder og forpligtelser i zonen. Ved op-
rettelsen af en eksklusiv gkonomisk zone fér kyststaterne ud over de allerede gaeldende rettigheder pa konti-
nentalsoklen og fiskeriterritoriet nye rettigheder til udnyttelse af naturlige ressourcer i zonen. Herudover
opnar kyststaten nye jurisdiktionsbefgjelser iser pd miljgomradet. Omfanget af kyststatens jurisdiktion i den
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eksklusive gkonomiske zone er dog mindre end, hvad der galder for kyststatens seterritorium. Dette skyldes
onsket om i videst muligt omfang at opretholde det traditionelle princip om havenes frihed. Alle stater har
saledes 1 zonen ret til fri sejlads, overflyvning og anden international retmaessig anvendelse svarende til, hvad
der folkeretligt er geeldende for det &bne hav.

Det antages, at kyststaten for lovligt at kunne haevde sine rettigheder i zonen ferst mé proklamere oprettel-
sen af den gkonomiske zone og specificere dens bredde. Der eksisterer en vis variation i staternes praksis
med hensyn til udevelsen af rettigheder og jurisdiktion i zonen.

For Danmarks vedkommende udvidedes fiskeriterritoriet etapevis til 200 segmil i perioden 1977-85. I med-
for af Geneévekonventionen af 1958 om den kontinentale sokkel havde Danmark allerede retten til udforsk-
ning og udnyttelse af kontinentalsoklen. Danmark oprettede i 1996 ved lov en eksklusiv gkonomisk zone.
Loven er endnu ikke sat i kraft for Fereerne og Grenland, der fortsat har sokkel og fiskeriterritorium. For
Danmarks vedkommende er fiskeriforvaltningen underlagt Fallesskabets fiskeripolitik. For Fergerne og
Grenlands vedkommende er fiskeriforvaltningen omfattet af hjemmestyrekompetence.

Kapitel V falder i folgende hovedafsnit: Almindelige bestemmelser (artikel 55-60), bevarelse og udnyttelse
af levende ressourcer (artikel 61-68), indlandsstaters og geografisk forfordelte staters rettigheder (artikel 69-
72), retshdndhevelse (artikel 73) og afgraensning (artikel 74-75).

Til artikel 55:

Artiklen omhandler den serlige retlige ordning for den eksklusive skonomiske zone og definerer denne
som et omréde, der er beliggende ud over og stedende op til seterritoriet.

Til artikel 56:

Artiklen opregner i stk. 1 kyststatens rettigheder, jurisdiktion og pligter i den eksklusive skonomiske zone.
De suverane rettigheder omfatter efterforskning og udnyttelse, bevarelse og forvaltning af havbundens, un-
dergrundens og den overliggende vandmasses naturlige ressourcer, savel levende som ikke-levende, samt
andre aktiviteter med henblik pa ekonomisk udnyttelse og efterforskning af zonen. Som eksempler pé andre
aktiviteter nevnes udvinding af energi fra vandet, stremme og vind, der bl.a. giver adgang til placering af
vindmeller til havs uden for seterritoriet.

Kyststaten har endvidere jurisdiktion som fastsat i Konventionen med hensyn til anleg og benyttelse af
kunstige ger, installationer og anlag, jf. kapitel II, videnskabelig havforskning, jf. kapitel XIII, og beskyttel-
se og bevarelse af havmiljeet, jf. kapitel XII, og endelig andre rettigheder og forpligtelser efter Konventio-
nen, jf. bl.a. kapitel V1.

Stk. 2 fastslar kyststatens pligt til at tage beherigt hensyn til andre staters rettigheder og pligter og forholde
sig 1 overensstemmelse med Konventionen.

Stk. 3 henviser til kapitel VI om kontinentalsoklen som grundlag for udevelse af rettighederne over hav-
bunden og undergrunden.

Kyststaten har séledes ikke som pé seterritoriet, jf. artikel 2, fuld suveranitet i den eksklusive gkonomiske
zone, men alene de i Konventionen indremmede suverane rettigheder og jurisdiktion.

Til artikel 57:

Artiklen fastsatter den maksimale bredde af den eksklusive ekonomiske zone til en afstand af 200 semil
fra de basislinier, fra hvilke seterritoriets bredde males, jfr. artikel 3 ff. Den eksklusive ekonomiske zone
leegges saledes ikke til seterritoriet, men varierer med dettes bredde, saledes at zonen ved et seterritorium pa
12 semils bredde vil kunne andrage op til 188 semil. Derimod vil kontinentalsoklens ydre greense i serlige
tilfeelde kunne udstraekkes ud over 200 sgmil, jf. artikel 76. Uden for 200 semil vil alene kapitel VI finde
anvendelse.

Til artikel 58:

Artiklen fastslar andre staters rettigheder i den eksklusive gkonomiske zone. Det fremgar ogsa her, at kyst-
statens rettigheder er begransede, idet artiklen tager rettighederne pé det &bne hav som udgangspunkt. Stk. 1
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bekrefter séledes retten for alle stater i overensstemmelse med Konventionen til sejlads, overflyvning, kabel-
og rerudlaegning og anden international retmeessig anvendelse af det dbne hav.

Stk. 2 henviser direkte til Konventionens bestemmelser i Kapitel VII om det abne hav (artikel 88-115), der
tillige med andre relevante folkeretlige bestemmelser finder anvendelse pé den eksklusive gkonomiske zone,
dog kun i det omfang, disse regler ikke er uforenelige med Kapitel V.

Stk. 3 bestemmer, at staterne ved udevelsen af deres rettigheder og opfyldelsen af deres pligter i den eks-
klusive gkonomiske zone skal tage hensyn til kyststatens rettigheder og pligter og overholde dens love m.v.
udstedt i overensstemmelse med Konventionens bestemmelser.

Til artikel 59:

Artiklen opstiller en principiel regel, hvorefter interessekonflikter mellem kyststater og andre stater, hvor
ingen stat har féet tillagt rettigheder eller jurisdiktion ifelge Konventionen, ber lgses efter ret og billighed, i
lyset af rette relevante omstaendigheder og under hensyn til betydningen af de pagaeldende interesser.

Til artikel 60:

Artiklen indeholder bestemmelser om kunstige eer, installationer og anlaeg i den eksklusive gkonomiske
zone. | stk. 1 fastslds kyststatens eneret til at bygge, tillade og regulere kunstige ger, installationer og anleg
med de 1 artikel 56 fastsatte formdl eller andre gkonomiske formal, samt installationer og anleg, der kan
forstyrre udevelsen af kyststatens rettigheder i zonen.

Stk. 2 giver kyststaten eksklusiv jurisdiktion over sddanne kunstige ger, installationer og anlaeg.

Bestemmelserne i stk. 3-7 afspejler de hensyn, der pahviler kyststaten af hensyn til navnlig sefartens inte-
resse, men ogsa fiskeri- og miljghensyn. Stk. 3 palaegger kyststaten at give beherig meddelelse om sine kun-
stige ger m.v. og at fjerne ikke leengere benyttede anleeg m.v.

Stk. 4 giver kyststaten ret til at etablere sikkerhedszoner af hensyn til savel de faste anleeg som skibsfartens
sikkerhed. Disse zoner skal ifelge stk. 5 udformes med rimelige dimensioner i forhold til de kunstige ger
m.v. og bredden ma ikke overstige 500 meter. Der skal gives beherig meddelelse om zonernes udstraekning
(til skibsfarten). Stk. 6 forpligter skibsfarten til at respektere sikkerhedszonerne. Stk. 7 forbyder etableringen
af kunstige ger mv. og disses sikkerhedszoner, hvor de ville forstyrre anerkendte internationale sejlruter.
Dette vil f.eks. omfatte internationale ruter gennem danske straeder og gvrige farvande.

Stk. 8 slar endelig fast, at kunstige eer m.v. ikke besidder g-status (som omhandlet i kapitel VIII), jf. end-
videre artikel 11. De har saledes ingen indflydelse pa afgraeensningen af kyststatens maritime omréader.

Til artikel 61 :

Artiklen indleder en raekke bestemmelser (artikel 61-68) om de levende ressourcer. Artikel 61 omhandler
disses bevarelse og pélegger i stk. 1 kyststaten at fastsatte tilladte fangstmaengder. Stk. 2 beskriver kyststa-
tens forpligtelse til videnskabeligt baserede bevarelses- og forvaltningsforanstaltninger til sikring mod
overudnyttelse, efter behov gennem lokalt, regionalt eller globalt samarbejde.

Stk. 3 praciserer, at disse foranstaltninger skal tilsikre at bevare eller genoprette bestande pa et niveau, der
kan give det sterste vedvarende udbytte under hensyn til en reekke naermere opregnede forhold.

Stk. 4 omhandler s@rlig bestande af sddanne arter, der er knyttet til eller afhangige af udnyttede arter, og
som tilsvarende skal bevares eller genoprettes, sd deres reproduktion ikke bliver alvorligt truet.

Stk. 5 indeholder en forpligtelse til international udveksling af videnskabelige oplysninger, statistikker og
andre relevante data.

Til artikel 62:

Artiklen omhandler udnyttelse af de levende ressourcer. Bestemmelsen palaegger i stk. 1 kyststaten at
fremme den optimale udnyttelse med forbehold af artikel 61. Princippet er siledes at opné det storst mulige
udbytte, uden at det gar ud over bevarelsesinteressen.

Stk. 2 péaleegger kyststaten at fastsatte sin egen udnyttelseskapacitet, men desuden pé naermere betingelser
at dele det overskud, den ikke selv kan udnytte af den tilladte fangstmangde, med andre stater.
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Stk. 3 indeholder en narmere beskrivelse af de faktorer, der skal legges til grund ved fordelingen af over-
skuddet.

Stk. 4 palegger andre staters statsborgere, som driver fiskeri i zonen, at overholde de i kyststatens lovgiv-
ning fastsatte vilkar og betingelser i overensstemmelse med Konventionen. Der opregnes i stk. 4, litra a) - k)
en rekke eksempler herpa.

Stk. 5 palaegger kyststaten at give behorig underretning om sin bevarelses- og forvaltningslovgivning.

Til artikel 63:

Artiklen omhandler szrlig de bestande, der forekommer inden for to eller flere kyststaters eksklusive gko-
nomiske zoner eller bade inden for den eksklusive gkonomiske zone og i et omrade, der steder op til, og
ligger uden for denne.

Stk. 1 omhandler det forste tilfeelde og palegger de involverede kyststater at né til enighed om de nedven-
dige foranstaltninger med henblik pa at sikre bevarelsen og udviklingen af sddanne faelles bestande. Som et
eksempel pa et bilateralt samarbejde om forvaltning af fzlles bestande, som Danmark deltager i, kan navnes,
at Danmark som medlem af EU er omfattet af Fellesskabets samarbejde med Norge om forvaltningen af
visse fiskerier i Nordseen. Et eksempel pd dansk deltagelse i multilateralt samarbejde om forvaltning af fel-
les bestande inden for flere staters EEZ/fiskerizoner er Den Baltiske Fiskerikommission (International Baltic
Sea Fisheries Commission, IBSFC), hvor Danmark som medlem af EU deltager via Fallesskabets medlem-
skab af organisationen.

Stk. 2 omhandler det andet tilfzelde, hvor kyststater og de stater, der driver fiskeri pa det dbne hav uden for
zonen pa tilsvarende vis skal na til enighed om de nedvendige foranstaltninger med henblik pa bevarelsen af
bestanden i det tilstedende omrade. Som eksempler pa regionalt fiskerisamarbejde, der omfatter bestande,
der helt eller delvis befinder sig uden for staternes 200-semile EEZ/fiskerigrenser, kan navnes Den Nord-
vestatlantiske Fiskerikommission, (Northwest Atlantic Fisheries Organization, NAFO), samt Konventionen
om Den Nordgstatlantiske Fiskerikommission (Northeast Atlantic Fisheries Commission, NEAFC). Her del-
tager Danmark som EU-medlem via Fallesskabets medlemskab af disse organisationer og desuden med et
serskilt medlemskab for Danmark for sa vidt angér Feereerne og Grenland. Organisationerne har til formal at
forvalte og bevare fiskebestandene med henblik pa en baeredygtig udnyttelse af disse. Konventionen supple-
res i denne forbindelse yderligere af FN-aftalen af 4. december 1995 om bevarelse og forvaltning af faelles
fiskebestande og steerkt vandrende fiskebestande (Agreement for the Implementation of The Provisions of
the United Nations Convention on the Law of the Sea of 10 December 1982 relating to the Conservation and
Management of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks, UNFA). Folketinget traf i februar
2001 beslutning om Danmarks ratifikation af aftalen. Ratifikationsinstrumenterne skal i henhold til Radsbe-
slutning deponeres samtidig for Fallesskabets og medlemsstaternes vedkommende.

Til artikel 64:

Artiklen indeholder en forpligtelse for kyststaten og andre stater, der driver fiskeri efter de steerkt vandren-
de arter, som er opregnet i Konventionens Bilag I, til at samarbejde med henblik pé sikre bevarelsen og
fremme den optimale udnyttelse af vandrende arter overalt i omradet, bade inden for og uden for den eksklu-
sive gkonomiske zone.

Béde artikel 63 og 64 er knyttet til bestemmelsen om retten til fiskeri pa det dbne hav (Kapitel VII), der ik-
ke er ubegrenset, jf. artikel 87, stk. 1, litra e, og bestemmelserne i artikel 116-120, i denne sammenhang
serlig artikel 116, litra b). Konventionen suppleres i denne forbindelse yderligere af FN-aftalen om bevarelse

og forvaltning af fzlles fiskebestande og steerkt vandrende fiskebestande, jf. bemerkningerne til art. 63,
stk. 2.

Til artikel 65:

Artiklen hjemler adgang for kyststaten eller en international organisation til at fastsaette strengere forskrif-
ter for udnyttelse af havpattedyr end foreskrevet i kapitel V. Endvidere palaeegges der staterne en samarbejds-
forpligtelse til bevarelse af havpattedyr med serligt hensyn til hvaler gennem de passende internationale
organisationer. Man kan i denne sammenhang henvise til Den Internationale Hvalfangstkommission (Inter-
national Whaling Commission, IWC), North Atlantic Marine Mammal Commission (NAMMCO), der er et
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regionalt samarbejde om havpattedyr i Nordatlanten, og Aftalen om Sméhvaler i Ostersgen og Nordsgen
(Agreement on the Conservation of Small Cetaceans of the Baltic and North Seas, ASCOBANS), der for-
valter de sma hvaler med henblik pa beskyttelse. Danmark er medlem af IWC pa vegne af alle tre rigsdele. |
NAMMCO er Fargerne og Grenland medlemmer, medens Danmark er observater. Endvidere deltager Dan-
mark i ASCOBANS. Der er endelig et bilateralt samarbejde mellem Grenland og Canada om forvaltning af
feelles bestande af narhvaler og hvidhvaler.

Til artikel 66:

Artiklen vedrerer specifikt de sdkaldte anadrome bestande, dvs. fisk som legger deres &g i ferskvand, og
hvis yngel derefter vandrer ud i havet, hvor fisken opholder sig sterstedelen af sit liv, f.eks. laks. Artiklen
tillegger i stk. 1 de stater, i hvis floder anadrome bestande har deres oprindelse, den primare interesse i og
ansvar for sddanne bestande. Disse stater har tilsvarende efter stk. 2 et sarligt ansvar for at sikre bevarelsen
af disse bestande gennem passende reguleringsforanstaltninger for fiskeri i alle farvande inden for de ydre
greenser af den eksklusive skonomiske zone og kan efter konsultationer med andre stater, som driver fiskeri
af disse bestande, fastsatte samlede tilladte fangstmangder. Denne befojelse rackker ud over den eksklusive
okonomiske zone. Ifelge stk. 3 ma fiskeri af anadrome bestande ikke finde sted uden for de ekonomiske zo-
ner. Der gores dog undtagelse for at forebygge ekonomisk forvridning for andre stater end oprindelsesstaten
og andre bergrte stater med henblik pé regulering af fiskeriet. Forholdet til andre staters ekonomiske zoner
reguleres i stk. 4. Der skabes saledes en balance mellem oprindelsesstatens og fjernfiskerstaternes interesser,
som typisk udmentes i regionale aftaler, jf. stk. 5. Samarbejdet om forvaltningen af laksen i Nordatlanten
foregar inden for rammerne af Den nordatlantiske Laksekonvention (North Atlantic Salmon Conservation
Organization, NASCO), der har til formal at beskytte, bevare og forvalte laksen i Nordatlanten. Danmark
deltager heri, dels som EU-medlem gennem Feellesskabets deltagelse i Laksekonventionen, dels ved et ser-
skilt medlemskab for Danmark for s vidt angar Fereerne og Grenland. Samarbejdet om forvaltningen af
laksen i Ostersgen foregér i Den Baltiske Fiskerikommission, jf. bemerkningerne til art. 63, stk. 1.

Til artikel 67:

Artiklen omhandler de sakaldte katadrome arter. Disse indleder deres livscyklus i havet og vandrer derfra
op i ferskvand, hvor de tilbringer sterstedelen af deres liv, hvorefter de vender tilbage til havet for at yngle,
f.eks. &l. Stk. 1 giver en kyststat, i hvis farvande katadrome arter tilbringer sterstedelen af deres livscyklus,
ansvaret for forvaltningen af disse arter.

Stk. 2 bestemmer, at udnyttelsen af katadrome arter alene mé ske inden for de ydre greenser af de eksklusi-
ve gkonomiske zoner. Ifolge stk. 3 skal i tilfeelde, hvor katadrome arter vandrer gennem en anden stats eks-
klusive gkonomiske zone, forvaltningen af disse fisk reguleres efter aftale mellem de respektive stater. Der er
for tiden ingen feellesskabsregulering pa omréadet, og der foreligger ikke internationale aftaler om katadrome
arter af interesse for Danmark. I den danske fiskerilovgivning er fastsat regler om mindstemal og fredning
for al.

Til artikel 68:

Artiklen preciserer, at de sékaldte sedentere (fastsiddende) arter ikke er omfattet af kapitel V, men af arti-
kel 77, stk. 4, som finder anvendelse pé disse arter, der betragtes som harende til kontinentalsoklen.

Til artikel 69:

Artiklen indleder en raekke bestemmelser (artikel 69-72) om indlandsstaters og geografisk forfordelte sta-
ters rettigheder, jf. kapitel IX-X. Artikel 69, stk. 1 giver indlandsstater ret til deltagelse i udnyttelsen af en
passende del af overskuddet af de levende ressourcer i eksklusive gkonomiske zoner henherende under kyst-
stater i samme lokale eller regionale omride. Ifelge stk. 2 skal betingelserne og formen for en sadan deltagel-
se fastsettes ved aftale mellem de pagaldende stater under hensyn til visse, nermere opregnede kriterier.
Stk. 3- 5 indeholder yderligere principper for ressourcefordelingen. Artiklen har ikke veret aktuel i Dan-
marks eller Fellesskabets fiskeripolitik.
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Til artikel 70:

Artiklen omhandler de sékaldt geografisk forfordelte staters rettigheder og definerer i stk. 2 disse stater
som kyststater, herunder stater, som graenser op til lukkede eller delvis lukkede have, hvis geografiske belig-
genhed gor dem athangige af udnyttelsen af de levende ressourcer i andre staters eksklusive skonomiske
zoner i det lokale eller regionale omrdde med henblik pa af skaffe tilstreekkelige forsyninger af fisk til at
ernare deres befolkninger eller dele deraf, samt kyststater, som ikke kan gere krav pa egne eksklusive gko-
nomiske zoner. Disse staters rettigheder til udnyttelse af en passende del af overskuddet fra andre kyststaters
eksklusive zoner er ifolge stk. 1 identiske med indlandsstaternes efter artikel 69, stk. 1. Ved stk. 3 foreskrives
ligeledes fastsattelse af betingelserne for denne deltagelse pa grundlag af aftale mellem staterne, og kriteri-
erne beskrives. Stk. 4-6 modsvarer ogsa bestemmelserne i artikel 69, stk. 3-5.

Til artikel 71:

Artiklen udelukker anvendelsen af artikel 69 og 70 pd en kyststat, hvis ekonomi i afgerende grad er af-
haengig af udnyttelsen af de levende ressourcer i den eksklusive gkonomiske zone. En sddan stat immunise-
res herved over for krav fra indlandsstater og geografisk forfordelte stater.

Fereerne og Grenland er i afgerende grad ekonomisk athengige af udnyttelsen af de levende ressourcer i
det omkringliggende fiskeriterritorium, hvilket der henvises til i en raekke bilaterale aftaler.

Til artikel 72:

Artiklen bestemmer i stk. 1, at de i artikel 69 og 70 omhandlede rettigheder ikke uden serlig aftale pa no-
gen made ma overfores til tredjestater eller disses statsborgere. Ved stk. 2 opretholdes dog adgangen til tek-
nisk og finansiel bistand fra tredjestater eller internationale organisationer.

Til artikel 73:

Artiklen vedrerer hdndhaevelsen af kyststatens love og forskrifter. Stk. 1 bestemmer, at kyststaten i udevel-
sen af sine suverane rettigheder til at udforske, udnytte, bevare og forvalte de levende ressourcer i den eks-
klusive gkonomiske zone kan treeffe forholdsregler som bording, inspektion, tilbageholdelse og andre rets-
skridt til sikring af overholdelse af de i overensstemmelse med Konventionen udstedte love og forskrifter.
Der vil f.eks. typisk veere tale om fiskeriinspektion.

Ifolge stk. 2 skal opbragte eller tilbageholdte fartagjer og deres besatninger omgéaende frigives mod passen-
de sikkerhedsstillelse, jf. i gvrigt bemarkningerne til art. 292.

Stk. 3 forbyder anvendelse af faengsling eller anden korporlig straf som sanktion, medmindre andet er aftalt
mellem staterne. Danmark har ikke indgéet aftaler med andre stater om, at overtraedelser af dansk fiskerilov-
givning kan straffes med faengsel.

Stk. 4 forpligter kyststaten til omgaende at underrette flagstaten om straf og andre foranstaltninger i for-
bindelse med opbringning eller tilbageholdelse.

Til artikel 74:

Artiklen, der regulerer afgraensningen af den etablerede ekonomiske zone mellem stater med kyster, der
ligger over for eller graenser op til hinanden, modsvarer artikel 83, om afgrensning af kontinentalsoklen.

Det bestemmes saledes i stk. 1, at afgrensningen af den eksklusive ekonomiske zone mellem stater med
kyster, der ligger over for eller greenser op til hinanden, skal ske ved aftale pa grundlag af folkeretten, idet
artiklen henviser til Statutten for Den Internationale Domstol i Haag, artikel 38, med henblik pé at né frem til
en rimelig lgsning. Safremt staterne ikke selv kan na frem til en aftale, henvises i stk. 2 til kapitel XV om
fredelig bileggelse af tvister.

De folkeretlige regler, som Statuttens artikel 38 henviser til, er folgende:
— mellemfolkelige konventioner af almindelig eller serlig art, som hjemler regler, der udtrykkelig er aner-
kendt af de stridende stater;
— den mellemfolkelige sedvane som udtryk for en almindelig praksis, der er anerkendt som retsregel;
— almindelige retsgrundsatninger, som anerkendes af civiliserede nationer;
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— med den begrensning, som folger af artikel 59 (hvorefter Domstolens afgerelse kun er bindende for de
stridende parter og for den sag, som er blevet afgjort): retsafgerelser samt de forskellige nationers mest
ansete forfatteres meninger som hjelpemiddel ved konstateringen af, hvad der er geldende ret.

Bestemmelsen er vagt formuleret og giver ikke i sig selv nogen anvisning pa et entydigt afgraensningsprin-
cip, hvorimod flere faktorer spiller en rolle, hvilket afspejler praksis ved Den Internationale Domstol i de
konkrete afgoarelser.

Statuttens artikel 38 anforer i overensstemmelse med folkeretlig teori retskilderne i faldende prioritetsor-
den, rekkende fra retligt bindende aftaler mellem staterne til de juridiske forfatteres meninger.

Spergsmalet om EEZ-afgraensning er ikke omfattet af 1958-konventionen om den kontinentale sokkel, men
bygger pa sedvaneret.

1982-Konventionen betegner nappe i sig selv nogen @ndring i forhold til den eksisterende retstilstand.
Den Internationale Domstol vil i givet fald som i hidtidig praksis kunne anvende de forskellige retskilder i
overensstemmelse med Statuttens artikel 38. Med hensyn til udviklingen i Den Internationale Domstols prak-
sis i afgreensningssager i de senere dr henvises til bemarkningerne til art. 83.

Stk. 3 foreskriver forelebige ikke-praejudicerende ordninger indtil en aftale foreligger. Der vil typisk vere
tale om tilbageholdenhed med udevelse af jurisdiktion i omstridte omrader (»grazone«), saledes at f.eks.
begge parter accepterer hinandens udevelse af fiskeri i omradet.

Stk. 4 henviser til mulige eksisterende aftaler mellem de pégaeldende stater som bestemmende for afgerel-
sen af spergsmal om afgraensning af den eksklusive gkonomiske zone.

Til artikel 75:

Artiklen forpligter i stk. 1 kyststaterne til at angive de ydre graenser for deres eksklusive skonomiske zoner
pa sekort 1 stor malestok eller ved lister over geografiske punktkoordinater med angivelse af geodaetisk da-
tum. Disse oplysninger skal ifelge stk. 2 offentliggeres og i kopi deponeres hos De Forenede Nationers gene-
ralsekreteer.

Til Kapitel VI (artikel 76-85)

Kontinentalsoklen

Kontinentalsoklen er oprindelig et geologisk begreb og beskrives saedvanligvis som den naturlige forlaen-
gelse af landmassen under havet. Ved overgangen til den dybe havbund andres de geologiske forhold.

Kontinentalsoklen udvikledes som juridisk begreb efter 2. verdenskrig, hvor U.S.A. i den sdkaldte Truman-
erkleering tiltog sig jurisdiktion og kontrol over ressourcerne i havbunden og dens undergrund pa kontinen-
talsoklen under det dbne hav uden for USA's kyster. Dette begreb udformedes yderligere i Genéve-
konventionen af 29. april 1958 om den kontinentale sokkel, hvori det bestemmes, at kyststaten udever hgj-
hedsretten over den kontinentale sokkel, dvs. havbunden og undergrunden i de undersgiske omrader, som
graenser op til kysten, men ligger uden for det ydre territorialfarvand indtil en dybde af 200 meter eller uden
for denne graense, sa langt havdybden tillader udnyttelse af de pageldende omraders naturforekomster, samt
havbunden og undergrunden af tilsvarende undersgiske omrader omkring ger.

Genéeve-konventionens udnyttelseskriterium gav imidlertid anledning til krybende jurisdiktion, idet kyst-
staterne pa grund af den fortsatte tekniske udvikling kunne gore krav pa stadig sterre dele af havbunden og
dens undergrund. Kriterierne for afgreensning af kyststaternes del af kontinentalsoklen blev derfor yderligere
revideret i FN's Havretskonvention af 1982. Herefter har kyststaten pa den ene side altid hgjhedsretten over
havbunden og dens undergrund i havomrader indtil 200 semil fra kysten svarende til den maksimale ud-
streekning af den eksklusive akonomiske zone, jf. kapitel V, medens hgjhedsretten pa den anden side kun kan
udstraekkes herudover efter en raekke narmere geologiske, geomorfologiske og geografiske kriterier, som er
fastlagt i artikel 76. Disse kriterier er betydeligt mere restriktive end udnyttelseskriteriet i Genéve-
konventionen, og kriterierne fastleegger en absolut ydre graense for kontinentalsoklens udstraekning, den »ju-
ridiske kontinentalsokkel«.

Havbunden og dens undergrund i »Omradet« uden for kontinentalsoklen er i medfer af Konventionen und-
draget national hgjhedsret. Ressourcerne heri er tillagt menneskehedens falles arv og forvaltes af Den Inter
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nationale Havbundsmyndighed, jf. kapitel XI. Hvor dele af en kyststats kontinentalsokkel ligger uden for
200 semil fra kysten, kan de ressourcer, der findes i disse dele af kontinentalsoklen, endvidere kun udnyttes
af den pageldende kyststat mod betaling af visse afgifter til Den Internationale Havbundsmyndighed, jf.
artikel 82.

Til artikel 76:

Denne artikel definerer de kriterier, kyststaten kan anvende ved fastleggelse af kontinentalsoklens ud-
streekning. Kriterierne omfatter savel geologiske som geomorfologiske og geografiske elementer.

I stk. 1 defineres som udgangspunkt det juridiske kontinentalsokkelbegreb. Det omfatter havbunden og
dens undergrund i et omréde, som straekker sig fra ydergrensen af kyststatens seterritorium i hele den natur-
lige forlengelse af kyststatens landterritorium til yderkanten af kontinentalmargenen. Kontinentalsoklen kan
dog altid udstrakkes til en afstand af 200 semil fra de basislinier, hvorfra bredden af seterritoriet méles, ogsa
i de tilfaelde, hvor kontinentalmargenens yderkant ligger naermere ved disse basislinier.

Kyststaten har dermed under alle omstaendigheder ret til at udstrakke sin kontinentalsokkel indtil 200 sg-
mil, vanset de geologiske eller geomorfologiske forhold. Denne afstand svarer til ydergraensen for den eks-
klusive gkonomiske zone, jf. artikel 57, men rettighederne over kontinentalsoklen og dens ressourcer til-
kommer i modsatning til de evrige EEZ- rettigheder kyststaten uden videre og er ikke betinget af erklering
herom. Medens en EEZ altid er begranset til maksimalt 200 semil, kan kyststaten derimod udstreekke sin
kontinentalsokkel ud over 200 sgmil ud fra geologiske/geomorfologiske kriterier, nemlig i tilfzelde, hvor
kontinentalmargenens yderkant ligger laengere ude til havs. I de tilfaelde, hvor kontinentalmargenen strakker
sig meget langt ud til havs, er der dog fastsat sarlige begransninger for, hvor langt kontinentalsoklen kan
udstraekkes, jf. stk. 5 og 6.

Kontinentalmargenens udstraekning er bestemt af en kombination af geologiske og geomorfologiske for-
hold. I medfer af stk. 3 omfatter kontinentalmargenen siledes den undersoiske forlengelse af kyststatens
landmassiv og bestar af havbunden og dens undergrund i tre formationer, nemlig soklen, skraningen og hav-
ningen. Den omfatter derimod ikke dybhavets bund eller oceanrygge eller undergrunden herunder. De
navnte formationer er karakteriseret ved variationer i havbundens dybde og haldning, og de repraesenterer
forskellige geologiske faenomener. Specielt har dybhavets bund geologiske forhold, som sadvanligvis er
meget forskellige fra de geologiske forhold pa soklen.

I stk. 4, litra a) bestemmes, at kyststaten selv skal fastlegge kontinentalmargenens yderkant, nar margenen
streekker sig mere end 200 semil ud fra basislinierne. Til brug ved fastlaggelsen angives to beregningsmeto-
der »formler«, som kyststaten kan veelge imellem. Begge disse metoder tager udgangspunkt i foden af konti-
nentalskraningen.

Kyststaten kan i overensstemmelse med litra a) i) vaelge at traekke en linie gennem de yderste faste punkter,
i hvilke de faste sedimenters tykkelse stadig overstiger 1% af den korteste afstand ind til foden af kontinen-
talskraningen. Dette vil kreeve undersegelser af sedimenternes tykkelse over et stort omréde. Alternativt kan
kyststaten i overensstemmelse med litra a) ii) vaelge at legge ydergrensen i en afstand af hejst 60 semil uden
for foden af kontinentalskraningen. Kyststaten kan kombinere de to metoder med henblik pa fastleggelse af
den samlede »formellinie« i sterst mulig afstand. Se fig. 2.2a og 2.2b.

litra b) angiver en bestemmelsesmetode for foden af kontinentalskraningen, for de tilfeelde, hvor kontinen-
talskraningens fod ikke kan fastleegges pa anden made. I sa fald fastlagges dens beliggenhed som det punkt
ved skraningens basis, hvor haeldningen andrer sig mest.

I stk. 5 suppleres kriterierne i stk. 4 af to begraensningskriterier, som kyststaten skal valge imellem ved
fastleeggelse af ydergreensen for kontinentalsoklen i det tilfaelde, hvor kontinentalmargenen straekker sig langt
ud til havs. De faste punkter i kontinentalsoklens ydergrense skal enten ligge inden for 350 semil fra basisli-
nierne eller alternativt ma de hejst ligge 100 semil uden for 2.500 meter dybdekurven. Herved er der uanset
kontinentalmargenens udstraekning fastlagt en begransningslinie for kontinentalsoklens udstraekning. Begge
kriterier kan kombineres ved definitionen af »begransningslinien, jf. princippet ovenfor ved definitionen af
»formellinien«. Se fig. 1.1, 2.1a og 2.1b. Kontinentalsoklens ydre graense bestemmes herefter ved en kombi-
nation af formellinien og begrensningslinien, se Fig. 2.3a og 2.3b.
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I stk. 6 fastsattes 350-seomilebegrensningen uanset alternativet i stk. 5 som obligatorisk valg af begraens-
ningskriterium, hvor kontinentalsoklen ligger pa en undersgisk bjergkade. Hermed sigtes serlig til de meget
langstrakte forleengelser af kontinentalmargenen, som kan forekomme péa de sdkaldte oceaniske rygge, me-
dens undersgiske havninger, der er en naturlig bestanddel af kontinentalmargenen, ikke er omfattet af denne
specielle regel.

I medfor af stk. 7 skal kyststaten af praktiske grunde fastleegge de ydre grenser for sin kontinentalsokkel
ved hjelp af rette linier, der hver for sig ikke er leengere end 60 semil, og som forbinder punkter, der skal
fastlegges 1 et koordinatsystem, som er baseret pa lengde- og breddekoordinater. Fastleeggelsen skal ske
under hensyn til behovet for dokumentation over for FN's Generalsekreter og databehovet i forbindelse med
offentliggarelse, jf. stk. 9.

Kyststaten skal i medfer af stk. 8 foreleegge oplysninger om granserne for den del af dens kontinentalsok-
kel, der ligger uden for 200 semil fra basislinierne, for Kommissionen for Kontinentalsoklens Granser, jf.
Konventionens Bilag II. Kyststaten fastlegger som navnt selv sine ydre kontinentalsokkelgrenser, men
Kommissionen har ret og pligt til at afgive henstillinger vedrerende den ydre afgreensning af kontinental-
soklen, hvor afgraensningen ligger uden for 200 semil fra basislinierne. Kommissionens henstillinger er ikke
i sig selv bindende for kyststaten, men de af kyststaten fastsatte kontinentalsokkelgraenser kan kun anses for
endelige og bindende, hvis de er fastlagt i overensstemmelse med Kommissionens henstillinger.

Ovenstaende principper og kriterier for fastleeggelsen af kontinentalsoklens ydre graenser er uddybet i de af
Kommissionen i 1999 vedtagne videnskabelige og tekniske retningslinier.

I medfor af stk. 9 skal kyststaten hos FN’s generalsekreter deponere sgkort og relevante oplysninger, her-
under geodxtiske data, som permanent beskriver de ydre greenser for dens kontinentalsokkel. Generalsekre-
teeren skal pa sin side sarge for beherig offentliggerelse heraf.

I medfer af stk. 10 vedrerer artikel 76 udelukkende den ydre afgraensning af kontinentalsoklen i forhold til
de internationale havbundsomrader, som forvaltes af Havbundsmyndigheden. Afgraensning i forhold til andre
kyststater sker pé grundlag af artikel 83.
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Fastleeggelse af kontinentalsoklens maksimale udstraekning
uden for 200 sgmil i henhold til artikel 76

Lodret snit gennem kontinentalmargenen

Basislinie

| .
< 200sgmil ! |
< 350/sgmil R
« I L]
| | |
| | | |

Land ' I <100 sgmil !

A;_IJ ’ Havoverfladen

==

Fig. 1.1 Kontinentalsoklens yderste graense i.h.t. art. 76, stk.5 (se fig. 2.1a og fig. 2.1b).

FOS = Foden af kontinentalskraningen
.\ = Sedimenter
a = Sedimenttykkelse

Basislinie

i 60 sgmil

Havoverfladen

Fig. 1.2 Kontinentalsoklens yderste kanti.h.t. art. 76, stk. 4, litraa) i) og ii) (se fig. 2.2a og fig. 2.2b).
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Fastleggelse af kontinentalsoklens maksimale udstrakning
uden for 200 semil i henhold til artikel 76

Vandret snit af kontinentalmargenen
Konstruktion af den linfe, der amglver den moxinole wlstrekning of komtinentelsoklon
(hegransningsiinien), som en kysistal an opoed,. Denne linie er den bedst mulige

kombination af 2 linier, nemlig: En linie der overalt ligger 250 semil fra basislinien eller
e lide der overalt ligg,r,r 100 =il fra ERO mdj‘[‘nbﬂiur\-m {rl.rliicﬁ] T, stk. 5}.

Fig. 2. 1a Fig. 2.1k
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Konstruktion af den linie der ud fra ngiske kriterier fastlegger kontinentalmargenens yderkant
Denne linde (formellinien) er den bedst mulige kombination af 2 linier (artikel 76, stk. 4, litra a) i) og 6):
A: En linie der hajst ligger 60 somil fra foden af kontinentalskiningen (se fig. 1.2) eller

B: En linie der er begraenset af, at sedimenttykhelsen er mindat 1 % af den korteste

afstand fra foden af kontinentalskrliningen.

Fig. z.2a Fig. z.zh
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e P -t ’

- - ]

AT e

Den yodersie begraensning of kontinenialioklen bestemmes herefier ved at kombinere
begrananingslinken og formellinden, ldet man i ele forlabet vielger de dele af de 2 linler,
der begrenser kontinentalsoklens ydre greense, d.v.s. de dele der ligger tattest ph hasislinien.

Fig. 2.9a Flg. 2.ab
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Til artikel 77:

Artiklen fastsaetter kyststatens rettigheder over kontinentalsoklen. Kyststaten udever suverene og eksklu-
sive rettigheder over kontinentalsoklen for sa vidt angér efterforskning og udnyttelse af dens naturlige res-
sourcer. Disse ressourcer omfatter mineraler og andre ikke-levende forekomster samt »sedentaere« arter, dvs.
levende organismer i det omfang de, nér de er fangstmodne, enten er fastsiddende pé kontinentalsoklen eller
er ude af stand til at bevage sig uden til stadighed at berere havbunden. Som eksempler herpa kan navnes
muslinger, gsters, sganemoner og fastsiddende alger.

Kyststatens rettigheder over kontinentalsoklen er ikke betinget af effektiv eller formel okkupation eller af
nogen erkleering. Disse rettigheder eksisterer séledes a priori og uathengigt af, om der foreligger en af-
grensning af kontinentalsoklen. Rettighederne adskiller sig herved fra de rettigheder, der tilkommer kyst-
staten i medfer af Konventionens kapitel V om den eksklusive gkonomiske zone, idet udevelsen af disse
rettigheder forudsetter en erklering.



27

Til artikel 78:

Denne artikel begraenser de vidtgaende rettigheder, kyststaten er tillagt pa kontinentalsoklen, til at gaelde
havbunden og dens undergrund. Den retlige status for de overliggende farvande og luftrummet over disse
farvande pavirkes sdledes ikke af kyststatens rettigheder over kontinentalsoklen, og kyststaten skal ved ud-
ovelsen af sine rettigheder over kontinentalsoklen respektere sejladsrettigheder og andre staters rettigheder
og friheder som foreskrevet i Konventionen. Disse rettigheder og friheder kan dog vere indskranket ved, at
en del af kontinentalsoklen tillige er erkleret som eksklusiv gkonomisk zone i medfer af bestemmelserne i
Konventionens kapitel V.

Til artikel 79:

I medfer af stk. 1 har alle stater ret til at leegge undervandskabler og rerledninger pa en kyststats kontinen-
talsokkel med visse nermere begransninger, der er angivet i stk. 2 - 5.

Kyststaten mé ifelge stk. 2 ikke hindre udleegning eller vedligeholdelse af sddanne kabler eller rerlednin-
ger, undtagen med henblik pa at treeffe rimelige foranstaltninger til efterforskning af kontinentalsoklen, ud-
nyttelse af dens ressourcer eller forebyggelse, begreensning og kontrol af forurening fra rerledninger.

Linieforingen for rarledninger skal ifelge stk. 3 godkendes af kyststaten. Det samme galder ifolge denne
bestemmelse ikke umiddelbart for kabler, men det antages, at hensigten har varet at bevare den traditionelle
frihed til at leegge kommunikationskabler, som ikke indebaerer nogen vesentlig risiko for andre aktiviteter,
medens bestemmelsen i lighed med rorledninger ogsé antages at gelde for kabler til kraftoverforing, som kan
veere til betydelig fare for andre aktiviteter.

I ovrigt skal stater ved udlaegning af savel undersgiske kabler som rerledninger ifolge stk. 5 tage beherigt
hensyn til allerede placerede kabler eller rerledninger og i serdeleshed undga at indskreenke mulighederne
for reparation af disse.

De ovennavnte regler geelder for kabler og rerledninger, der passerer en kyststats kontinentalsokkel uden
at berere seterritoriet og uden at tjene til udforskningen af kontinentalsoklen eller udnyttelsen af dens res-
sourcer m.v. | tilfzelde, hvor et kabel eller en rerledning fores ind over seterritoriet og eventuelt videre ind til
land, bibeholder kyststaten i medfer af stk. 4 sin hgjhedsret og herunder sin ret til at fastsatte regler for sé-
danne kabler eller rerledninger. Endvidere bevarer kyststaten retten til at udeve jurisdiktion over kabler og
rerledninger, som er bygget til eller benyttes i forbindelse med efterforskningen af kontinentalsoklen eller
udnyttelsen af dens ressourcer eller drift af kunstige oer, installationer og anlag under dens jurisdiktion.

Alle rerledninger og undervandskabler pé dansk kontinentalsokkel er, med baggrund i de rettigheder, der
er tillagt den danske stat i medfer af Konventionen, reguleret af dansk lovgivning.

Det fremgér af kontinentalsokkelloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 182 af 1. maj 1979, som senest a&ndret
ved lov nr. 1276 af 20. december 2000 om @ndring af lov om kontinentalsoklen. Ifelge § 4, stk. 1, kreves
der tilladelse fra myndighederne til at nedleegge rorledninger og elkabler. I forbindelse med denne tilladelse
kan der stilles vilkar »under hensyntagen til udforskning af soklen, udnyttelse af dens naturforekomster,
forebyggelse og begraensning af forurening fra rarledninger og muligheden for at kunne reparere eksisteren-
de kabler og rerledninger. Tilladelse til nedlaeggelse af rorledninger, der ma antages at pavirke miljoet i vae-
sentlig grad, kan kun meddeles pa baggrund af en vurdering af de miljomaessige konsekvenser, og efter at
offentligheden og de bererte myndigheder og organisationer har haft lejlighed til at udtale sig herom.«

Der er i lovens § 4, stk. 2, bemyndigelse til at fastsette regler om de naermere vilkér i tilladelser og til at
fastsaette regler om de miljemassige konsekvenser. Bemyndigelsen er udnyttet ved bekendtgerelse nr. 141 af
13. marts 1974 om rerledningsanleeg pa dansk kontinentalsokkelomrade til transport af kulbrinter og be-
kendtgerelse nr. 884 af 21. september 2000 om miljemaessig vurdering (VVM) af projekter til indvinding af
kulbrinter og til etablering af rerledninger pa dansk seterritorium og kontinentalsokkelomrade. § 4, stk. 2
indeholder desuden en hjemmel til at forlange refusion af statens udgifter til sagsbehandling mv., jf. be-
kendtgerelse nr. 108 af 28. februar 2002 om refusion af udgifter ved myndighedernes sagsbehandling i for-
bindelse med kulbrinteaktiviteter mv.
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Til artikel 80:

Artiklen fastsatter, at de regler, som ifelge artikel 60 geelder for kunstige ger, installationer og anleg i den
eksklusive gkonomiske zone, finder tilsvarende anvendelse for kunstige ger, installationer og anlag pa kon-
tinentalsoklen.

Til artikel 81:

Artiklen tilleegger kyststaten eneret til at give tilladelse til og fastsette regler for boringer i kontinental-
soklen uanset formélet med disse boringer. Hermed er ogsa boringer med rent videnskabeligt formal omfattet
af bestemmelsen.

Til artikel 82:

Artiklen fastseetter, at kyststater, som udnytter de ikke-levende ressourcer i kontinentalsoklen uden for 200
somil fra basislinierne, skal betale en afgift til Den internationale Havbundsmyndighed, jf. stk. 1 og stk. 4. Et
udviklingsland, som er nettoimporter af en mineralsk ressource, der produceres fra dets kontinentalsokkel, er
dog fritaget for at betale denne afgift, jf. stk. 3.

Afgiften beregnes i medfer af stk. 2 separat for hvert udvindingssted pa basis af den samlede produktion
efter de ferste fem ars produktion det pagaeldende sted med fradrag for benyttelse af ressourcer, der anvendes
ved udnyttelsesaktiviteterne. Produktionen er afgiftsfri de forste fem ar. Afgiften andrager herefter 1% i det
sjette ar efter produktionsstarten og stiger med 1% om aret indtil det tolvte ar, hvor afgiften andrager 7%. For
de efterfolgende ar fastsattes afgiften fortsat til 7%. Afgiften kan i medfer af stk. 1 afregnes enten ved beta-
ling af et pengebeleb eller ved levering af en del af produktionen.

Den internationale Havbundsmyndighed skal i medfor af stk. 4 fordele de modtagne betalinger eller bidrag
til de deltagende stater efter retfaerdige fordelingskriterier under hensyn til udviklingslandenes sarlige inte-
resser og behov. Disse kriterier svarer til de kriterier, hvorefter Myndigheden fordeler et eventuelt udbytte af
produktion i havbunden og dens undergrund uden for graenserne for national jurisdiktion, jf. artikel 173.

Til artikel 83:

Artiklen regulerer afgreensningen af kontinentalsoklen mellem stater med kyster, der ligger over for eller
grenser op til hinanden og modsvarer artikel 74 om afgrensning af den eksklusive gkonomiske zone. Af-
grensningen af kyststaternes kontinentalsokkel i forhold til den del af havbunden og dens undergrund, der
ligger uden for national jurisdiktion, er reguleret i artikel 76.

I modseatning til den ved Sokkelkonventionen af 1958 beskrevne metod